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I. ULOHA A HLAVNI CiLE BANKOVNIHO DOHLEDU

Klicova funkce bankovniho sektoru v trzni ekonomice spocivd v akumulaci a distribuci
uspor a v zajiStovani platebniho styku. Kvalita a spolehlivé fungovani bankovniho sektoru tak
podstatné ovlivituje financéni 1 celkovou ekonomickou stabilitu stitu a vyvolava pozornost
vefejnosti, mezindrodnich instituci a investord. Specifinost a vylu¢nost postaveni bank
v ekonomice klade velky diraz na bezpecnost jejich fungovani z hlediska stability celého
bankovniho systému. Pozadavky kladené na bankovni systém vedly v zemich s fungujici trzni
ekonomikou k poznani, ze podnikani v bankovnictvi musi byt uréitym zpiisobem regulovano. To
bylo podnétem pro vznik instituce bankovniho dohledu, kterd se postupem c¢asu rozvinula ve
vyznamnou a standardni souc¢ést institucionalni struktury trzni ekonomiky.

Budovani instituci bankovniho dohledu ve vyspélych zemich Ize pocitat na desetileti. Za
toto obdobi ziskaly bankovni dohledy specifické znalosti 1 zkuSenosti, standardizovaly vétSinu
svych postupil a vytvorily parametry regulatorniho ramce pro fungovani bank. Vyznam existence
a pusobeni bankovniho dohledu jsou uzce spojeny s rychlym rozvojem finan¢niho trhu a
modernich finan¢nich sluzeb. Tento proces zvySuje mimoiadné narocnost a komplexnost
provadéni bankovniho dohledu, roste spoleensky tlak na jeho u€¢innost a efektivnost.

V této souvislosti je tfeba konstatovat, ze ulohou bankovniho dohledu v Zadné zemi neni a
nemuze byt zabranéni kolapsu jednotlivych bank nebo piebirani odpovédnosti managementu a
akcionaii za vyvoj finan¢ni situace piislusné banky. I pfes vysokou uroven a neustalé pirenaseni
rozvoje poznani do praktickych postupti bankovnich dohledi v zemich s vyspélou trzni
ekonomikou, se stale vyskytuji pady jednotlivych bank, krizové jevy a turbulence, stejné jako
hluboké, systémové krize bankovnich sektorti spojené vétSinou s nepfiznivym vyvojem ekonomik

téchto zemi.

Role a vyznam bankovniho systému v ekonomice determinuje i ustfedni cil bankovniho
dohledu. Na mezinarodni urovni nalezl tento cil své vyjadeni v takzvanych Core Principles’,
které mimo jiné stanovi, Ze kvalitni bankovni dohled je "vefejnym statkem", ktery nemutze byt
pIné zajistén trhem a jehoz klicovym cilem je stabilni fungovani a diivéryhodnost bankovniho
systému. Bankovni dohled by mél rovnéz podporovat trzni disciplinu a konkurenci a prosazovat
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kvalitni fizeni bank.

Zakon &. 6/1993 Sb. o CNB v zasadé odrazi tyto mezinarodné uznavané postoje k tkoltim
bankovniho dohledu a definuje poslani bankovniho dohledu CNB nasledovné: "Bankovni dohled
vykonéva dohled nad provadénim bankovnich ¢innosti a pecuje o bezpecné fungovani a ucelny
rozvoj bankovniho systému v Ceské republice". PfestoZe je tato zdkonna formulace velmi stroha,
vyjadfuje ve zkratce hlavni poslani bankovniho dohledu. K naplnéni tohoto cile je bankovni
dohled ze zakona opravnén stanovit zakladni regulatorni podminky pro vstup do bankovniho
sektoru, pravidla obezifetného chovani bank s cilem omezeni rizik podstupovanych bankami,

' Vbor pro bankovni dohled pii Bance pro mezinarodni platby v Basileji (BIS) vypracoval ve spolupraci s experty orgénii bankovniho dohledu z
¢lenskych i neélenskych zemi sadu 25 zasad pro efektivni vykon bankovniho dohledu (Core Principles for Effective Banking Supervision).
Zasady jasné a ucelené vymezuji oblasti zodpovédnosti bankovniho dohledu a zaroven neptimo ukazuji, které zalezitosti v zodpovédnosti
bankovniho dohledu nejsou (fizeni banky, substituce organti ¢innych v trestnim fizeni ¢i regulator jinych instituci nez bank). Uplatiiovani "Core
Principles" v praxi a jejich implementace v pravnich pfedpisech bude sledovana BIS a dal$imi mezindrodnimi institucemi. Plnéni "Core
Principles" bude zakladem pro mezinarodni hodnoceni kvality bankovniho dohledu v té které zemi.



provadét naslednou kontrolu jejich dodrzovani prostiednictvim kontroly financnich udajt
vykazovanych bankami (tzv. dohled na dalku) a kontrolami pfimo v bankéach (tzv. dohled na
misté) a v piipad¢ zjisténi nedostatkli vyzadovat na bankach opatfeni k jejich odstranéni a
naprave.

Strategickym stfednédobym cilem pro praci bankovniho dohledu je v souladu s Koncepci
dalsiho rozvoje bankovniho dohledu (1998-2001), schvalenou bankovni radou CNB v roce 1998,
prispét k vytvoreni stabilniho a konkurenceschopného bankovniho sektoru, ktery bude
vysledkem dynamické rovnovahy mezi piisobenim regulace a dohledu nad bankami, trzni
discipliny a kvalitniho Fizeni jednotlivych bank. Mezi zakladni principy pifi naplhovani
uvedené Koncepce patii:

* Vysoky stupeii harmonizace regulatorniho ramce, metod a postupii s obezietnostnimi
principy Evropské Unie, resp. nejlepsi mezinarodni praxi, které jsou vyjadieny v bankovnich
smérnicich Evropské Unie a zéasadach pro efektivni vykon bankovniho dohledu ("Core
Principles").

* Komplexni, standardizovany a vyvaZeny systém regulace a dohledu nad bankami
zalozeny na vhodném spojeni vykonu dohledu na dalku a na misté¢ s vyuzitim externich
auditort jako dilezitého informacniho zdroje, uplatiovani pfisnych kritérii pro vstup a vystup
bank ze sektoru, mezindrodni spolupraci s bankovnimi dohledy domovskych zemi pobocek a
dcefinych spolecnosti zahrani¢nich bank.

* Efektivni komunikace bankovniho dohledu s bankovnim sektorem prostiednictvim
Bankovni asociace a také piimo s jednotlivymi bankami pfi ptipravé obezietnostnich pravidel
a pii dalsi kultivaci trhu bankovnich sluzeb prostfednictvim standardii a kodexti vyddvanych
Bankovni asociaci.

* Systém spoluprace pri regulaci a dohledu nad "bankovnimi finan¢nimi skupinami''se
zaméefenim na harmonizaci licencni politiky a obezietnostnich pravidel pro ¢leny skupiny, na
vyménu informaci mezi regulatory a na postupy pii provadéni dohledu nad ¢leny skupiny.

V této souvislosti je nezbytné rovnéz vymezit, jaké odpovédnosti bankovnimu dohledu
nepfiislusi a jaka ocekdvani ani nemiize naplnit.

Bankovni dohled v prvé fadé nemutze nahradit ulohu akcionai, statutdrnich organi ani
vedoucich pracovnikl jednotlivych bank, ktefi jsou vyluéné odpovédni za vysledky hospodareni
banky a v ramci toho za zplsob a kvalitu jejiho fizeni, identifikaci a oSetfeni rizik spojenych
s bankovnimi obchody a zajisténi fungovani kontrolnich mechanismi. Rovnéz jsou povinni tidit
se prislusnymi pravnimi ptedpisy a regulatornimi pravidly bankovniho dohledu a zajistit napravu
nedostatkll v ¢innosti bank, vyzadovanych bankovnim dohledem.

Bankovnictvi je podnikani, které z povahy véci nelze provozovat bez objektivnich rizik,
vyplyvajicich zejména z aktivnich obchodt, nebot’ jinak by banky nemohly plnit své zakladni
ekonomické poslani, tj. alokaci volnych zdrojii. Bankovni dohled jako regulatorni a kontrolni
organ muze tato rizika pouze omezit a pusobit smérem ke stabilnimu fungovani bankovniho
systému jako celku. Nemtize vSak zabranit pfijeti nepfiméfenych rizik ze strany bank a jejich
organd, které mohou vést az k vaznym finan¢nim obtizim bank jednotlivych bank, které jiz banky
a jejich akcionafi nejsou schopni odstranit. Rovnéz tak nelze ofekavat, Ze bankovni dohled mtze
zabranit upadkiim bank v disledku nelegalnich aktivit a podvodnych operaci, provedenych
z rozhodnuti fidicich pracovnikii bank. V této souvislosti je tfeba zdiraznit, Ze ukolem



bankovniho dohledu neni nahrazovat funkci organti ¢innych v trestnim fizeni a prioritné
vyhledavat, objasiiovat a dokazovat spachani trestnych ¢inti v bankéch.

Ptestoze bankovni dohled nemiize zabranit krachiim jednotlivych bank, svou ¢innosti by
mél umét v€as ohrozené banky rozpoznat a ptijmout piislusna opatieni s ohledem na zachovani
stability bankovniho systému. Jeho cilem vSak neni branit kolapsu jednotlivych bank za kazdou
cenu, nebot’ to by bylo v rozporu s principy fungovani trhu. Ani v ptipadé krize bankovniho
sektoru neni bankovni dohled jedinym, kdo mize (nebo musi) sdm tuto krizi fesit. Nicmén¢ musi
mit svoje misto v systému feseni takové situace, ktera miize ohrozit fungovani celé¢ ekonomiky.

Situace v bankovnim sektoru a fungovani bankovniho dohledu jsou soucasné do znacné
miry ovlivnény makroekonomickou stabilitou a vyvojem realné ekonomiky, podminkami
vymezenymi legislativnim rdmcem, vymahatelnosti prdva a celkovym prostfedim pro etické
podnikani ve vSech sférach ekonomiky, v€etné trzni discipliny zalozené na transparentnich a
pravdivych informacich o finan¢ni situaci podnikatelskych subjektu.

Il. VYVOJ BANKOVNIHO DOHLEDU V CESKE REPUBLICE

A. Uvod

Pfed rokem 1990, tj. v obdobi centraln¢ planované ekonomiky, byl bankovni dohled
v tehdejsim Ceskoslovensku neznamou instituci. Bankovnictvi podléhalo centralnimu Fizeni a
funkce existujicich bank byly vyrazné¢ omezeny. Statni banka Ceskoslovenska byla nejenom
emisni bankou zodpovidajici za ménovou politiku a fizeni penézniho ob¢hu, ale soucasné piimo
poskytovala uvéry hospodaiskym subjektiim, vedla jim ucty a plnila tak funkce obchodni banky.
Rozhodovani o distribuci uv€rovych prosttedk pfitom podléhalo tkoliim a prioritdm, které
stanovil statni plan. Ostatni tehdy existujici statni banky rovnéz plnily stanovené ukoly pfii
zajistovani planu zahrani¢niho obchodu (Ceskoslovenska obchodni banka), pii shromazd’ovani
Gispor obyvatelstva (Ceska statni spofitelna a Slovenska §tatna sporiteliia), resp. ptisobily v ramci

velmi tzce vymezeného prostoru ve specifickych oblastech (Zivnostenska banka a Investi¢ni
banka).

Opusténi monobankovniho systému SBCS, zaloZeného na propojeni emisnich a
alokac¢nich c¢innosti centralni banky, bylo pfipraveno jest¢ v pribéhu roku 1989. K 1. 1. 1990
byly vytvofeny Komer¢ni banka a VSeobecnd uvérova banka, které prevzaly obchodni aktivity
SBCS v CR, resp. SR Jednim z prvnich krokti ekonomické reformy po listopadu 1989 pak bylo
vytvorfeni standardniho dvojstupiiového bankovniho systému. Tato zména reprezentovala velmi
slozity a rizikovy manévr, jehoz soucésti byla rekonstrukce institucionalniho a legislativniho
ramce.?

Vznik dvojstupnového bankovniho systému, ktery vytvotil podminky pro rychly rozvoj
obchodniho bankovnictvi a rozsifeni nabidky bankovnich sluzeb a produktl, se stal zakladnim
impulsem pro vytvofeni systému bankovniho dohledu.

2 Vznik komeréniho bankovnictvi byl spojen s piijetim zakona ¢. 158/1989 Sb., o bankach a spofitelnach, ktery nabyl u€innosti dne 1. ledna
1990. Téhoz dne nabyl G¢innosti i zakon €. 130/1989 Sb., o Statni bance Eeskoslovenskeé.
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B. Vychozi podminky pro rozvoj bankovniho sektoru a vytvoieni bankovniho
dohledu

Ekonomické prostiedi

Transformace ekonomiky byla zahdjena za situace, kdy vznikajici a nové se rozvijejici
bankovni sektor byl vyznamné zatizen deformacemi zplisobenymi v pribéhu piedchoziho
obdobi. Existujici statni banky a banky vzniklé delimitaci z SBCS byly silné podkapitalizované,
jejich hospodateni bylo vyrazné zatizeno zna¢nymi objemy Spatnych uvérit a pro banky byla
charakteristickd zdrojovd nevyrovnanost (velké mnozstvi diive poskytnutych uvéri bylo
dlouhodobych, bez odpovidajiciho zdrojového kryti). Banky postradaly odpovidajici technické
vybaveni, fidici a rozhodovaci procesy v bankach byly vytvareny postupné, pocet pracovnikli
bank byl poddimenzovan a stavajicim pak chybély potiebné znalosti a zkusenosti.

Proces vytvareni trzniho prostfedi spojeny se vznikem tisici novych podnikatelskych
subjekti znamenal pro bankovni sektor prudky nariist pozadavki na jednotlivé banky a bankovni
sektor jako celek. Vyznamné vzrostla poptavka po bankovnich sluzbach vSeho druhu (dochéazelo
k masovému zfizovani GCtd, nartistu platebniho a zactovaciho styku), na kterou bankovni trh
reagoval jak rozvojem obchodni sité a produktl existujicich bank, tak zdjmem nové vzniklych
subjekti o vstup na tento trh. Vznik fady novych bank s ¢eskym kapitdlem byl do zna¢né miry
vynucenou reakci na tuto rostouci poptavku, kterou nebyly schopny statni banky uspokojit,
soucasn¢ pak naplnoval 1 tehdej$i piedstavy o potiebé zvySeni konkurencniho prostiedi
v bankovnim sektoru. Vstup zahrani¢niho kapitdlu do bankovniho sektoru nebyl vté dobé
alternativou, nebot’ zahrani¢ni banky pfistupovaly k novému, nestandardnimu prostiedi velmi
obezfetné a 1 v dal$im obdobi soustiedily své aktivity na vybrané, bonitni klienty.

Poptavka po bankovnich sluzbach se pii neexistenci kapitdlového trhu stale vice
orientovala na Gveérové obchody, stupiioval se tlak na banky k profinancovani rostoucich potieb
podnikové sféry 1 novych podnikatelskych zaméri v ramci ,,malé* a ,velké*“ privatizace.
Posuzovani ekonomické situace zadateli o uvér bylo pfitom vyrazné ztizeno, at z divodu
neexistence historickych udaji (novy klient) nebo z diivodu nizké vypovidaci schopnosti tidaji
stavajicich. Bankovni sektor zacal byt rovnéz konfrontovan s negativnimi dasledky prudkého
rozvoje bankovniho trhu, mimo jiné rovnéz s finanéni kriminalitou. S odstupem casu je ziejmé,
ze pouze velmi obezietné chovani zarucilo bankdm dlouhodobou existenci bez nutnosti masivni
statni pomoci, byt’ tyto banky dlouho sklizely kritiku za ,,nedostate¢nou podporu transformace
ekonomiky*.

Legislativni podminky

Tvorba novych zakonli a pfizpisobovani plvodni legislativy pozadavkim trzni
ekonomiky je naro¢ny proces, ktery vyZzaduje pomérné mnoho Casu. Zmeény legislativy v praxi
Casto zaostavaly za rychlosti a pribéhem reformnich kroki. Na poc¢atku transformacéniho procesu
patiila mezi nejzaostalejSi pravé bankovni legislativa, kterd ze zcela ziejmych davodi
neposkytovala pravni zdzemi jak pro seridozni a obezietné bankovnictvi, tak pro uplatiovani
ucinného dohledu nad hospodatenim bank. V doméaci ekonomice vSak chybély i1 dalsi vyznamné
pravni normy, upravujici obchodni vztahy mezi subjekty, zejména vztah véftiteli a dluznikd,
usmérnujici vznik, podminky existence a zanik podnikatelskych subjektii, trzn¢ orientované
ucetni i danové zakony, zékony upravujici ¢innost auditord, apod.



Pro bankovni legislativu byl zdkladem vznik dvoustupiiového bankovniho systému od
1. ledna 1990, ktery souvisel s pfijetim zakona ¢. 130/1989 Sb., o Statni bance ¢eskoslovenské.
V § 17 tohoto zékona byla ustanovena odpovédnost ustfedni banky za provadéni bankovniho
dohledu nad oblastmi, které ze zakona pokryvala obecné zédvaznymi pravnimi piedpisy, tedy
ménové planovani, vydavani, obéh, vyména a stahovani penéz, pokladni operace a sménarenska
ginnost, informaéni systém SBCS, bank, spofitelen a jinych pravnickych osob a odmény za
poskytovani penéznich sluzeb. Je zfejmé, ze toto pojeti nezahrnovalo typické ukoly bankovniho
dohledu, ale spiSe pravomoc ustfedni banky doméhat se naplinovani vydanych obecné zdvaznych
predpisti subjekty, na néz se vztahovaly (zdaleka ne pouze banky). Cilem takto zaméfeného
dohledu byla podpora hlavnich funkci SBCS v oblasti vydavani penéz, fizeni pendzniho obéhu a
platebniho a zuctovaciho styku.

Od stejného data nabyl G¢innosti rovnéz zakon ¢. 158/1989 Sb., o bankach a spofitelnach,
ktery umoznil existenci bank ve formé statniho penézniho ustavu, akciové spolecnosti, druzstva
nebo spolecného podniku. Umoznéna byla rovné€z ucast zahranicnich osob (vazba na zakon
¢. 173/1988 Sb., o podniku se zahrani¢ni majetkovou tcasti). K zaloZeni banky nebo spofitelny a
dalsim ukonim (slouCeni, splynuti, rozd€leni, snizovani zakladniho jméni, atd.) vydavala
povoleni SBCS v dohodé s FMF a MF republiky podle sidla banky. Cinnost bank podléhala
statnimu dozoru FMF, ¢innost spofitelen dozoru ptisluSného republikového MF. Dozor zahrnoval
kontrolu hospodateni subjektli z hlediska zabezpeceni plnéni jejich zavazki, dodrzovani obecné
zédvaznych predpist, soulad ¢innosti s vydanymi povolenimi, prdvo vyzadovat dokumenty
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spofitelen.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze SBCS v obdobi platnosti zékond & 130/1989 a
¢. 158/1989 nebyla povérena vykonem dohledu nad obezietnym podnikdnim bank a spofitelen.
Lze ptitom konstatovat, Ze zakon o bankach a spofitelnach upravoval moznosti vykonu statniho
dozoru nad bankami, svéfeného Ministerstviim financi, velmi nedokonale, nebot’ neposkytoval
organim dozoru pravomoci vydavat zdvazné pravni predpisy k usmériiovani rizikovosti
bankovniho hospodaieni ani jinak regulovat jejich hospodaieni.

C. Vznik a prvni kroky utvdieni bankovniho dohledu v SBCS

Rok 1990

Bankovni dohled jako jedna z Cinnosti centrdlni banky byl zminén jiz v zakoné
¢. 130/1989 Sb., o Statni bance ¢eskoslovenské, jeho obsah vSak neodpovidal skute¢nému pojeti
a smyslu fungovani bankovniho dohledu, kterym je systémové snizovat riziko bankovniho
podnikani a zajiStovat ochranu integrity, bezpe€nosti a stability bankovniho sektoru. Postupny
rozvoj poznani a intenzivni jedndni s mezinarodnimi institucemi vedly k postupné identifikaci
nedostatkli existujici pravni Upravy a k védomi nepokrytého institucionalniho zajiStovani
¢innosti, které se bezprostiedné tykaji vykonu bankovniho dohledu a vyznamu jeho fadného
fungovani.

Potteba vytvofeni standardniho bankovniho dohledu nachazela stile vétSi podporu
v SBCS, a to i z toho diivodu, Ze federalni a republikovd MF nejevila prakticky zadny zajem o
rozvoj statniho dozoru, ktery v tomto obdobi reprezentoval jedinou instituci, jejimz tkolem bylo



zabyvat se ¢innosti a kontrolou hospodateni bank a spofitelen. V roce 1990 proto SBCS zahéjila
kroky k zalozeni bankovniho dohledu s cilem zacelit zjevnou mezeru v nové budované
instituciondlni struktufe trzniho hospodaftstvi. Hlavnimi diivody pro zatazeni bankovniho dohledu
do SBCS byly vté dobé zejména pravidelny kontakt s bankami, materialné - technické
zabezpeceni, moznost rozvoje automatizace a informatiky a omezeni pisobeni konjunkturalnich
politickych vlivi.

Sou¢asné, aby SBCS vyhovéla v podstaté forméalnim pozadavkim kladenym zakonem
¢. 158/1989 Sb., o bankéch a spofitelnach, na oblast povolovani novych bank, vytvofila prvni
soustavu pozadavkl na zakladatele. Tyto pozadavky odpovidaly tehdejsi Urovni pozndni a
obsahovaly pozadavek na slozeni zakladniho jméni ve vys$i minimaln¢ 50 mil. K¢s, ptedlozeni
navrhi zakladacich dokumentt a obchodnich zaméra zakladateld, osob znalych bankovnictvi do
vedeni (redlnost splnéni tohoto pozadavku v obdobi zahdjeni transformacniho procesu, kdy
zkuSenosti z bankovnictvi uplatiovaného v minulém rezimu byly pfinejmensim sporné, byla
problematickd), organizace banky, atd. Provérka napliiovani téchto pozadavkl jednotlivymi
zadateli byla slozitd jiz v etapé posuzovani projektu nové banky, pfedevS§im v piipadé otazek
tykajicich se pivodu financnich prosttedkii ke splaceni zakladniho jméni, hodnoceni zakladatelti
a jejich vztaht, atd. Navic po zahajeni &innosti banky chybé&lo SBCS zakonné opravnéni &innost
banky dale provéiovat.

Za téchto podminek bylo vtomto roce v CR, vedle jiz existujicich 5 statnich bank,

zalozeno 13 novych bank3, kterym SBCS po dohod& s FMF a republikovym MF udélila povoleni
k cCinnosti, ztoho 9 bank s Ceskym kapitdlem a 4 banky se zahrani¢ni majetkovou ucasti.
Vzhledem k tomu, Ze nové soukromé banky zahajovaly vlastni ¢innost v podstaté na monopolnim
trhu a bez vlastni zdrojové zakladny, umoznila jim SBCS zahajeni &innosti poskytovanim
refinan¢nich uveérh.

Rok 1991

Na pocatku roku 1991 bylo v organiza¢ni struktuie SBCS zaloZeno nové, samostatné
oddé€leni s ukolem pfipravit podminky pro rozvoj instituce dohledu nad bankami s atributy
ginnosti obdobnymi vysp&lym zemim. Toto oddéleni, jez bylo slozeno z pracovnikii SBCS,
zaméstnavalo celkem 7 referentii a 1 vedouciho pracovnika. V poloviné roku byl pfipraven
materidl s koncepci vykonu bankovniho dohledu jako skute¢ného regulatorniho organu v ramci
SBCS, zahrnujici metody prace, nastroje bankovniho dohledu a jeho organizaéni strukturu. Po
jeho schvaleni bankovni radou SBCS bylo ihned zapodato s promitnutim téchto navrhii do
pravnich norem.

Z hlediska organizaéni struktury a s ohledem na existenci Ceskoslovenské federace byla
SBCS rozdélena na federalni ustfedi a tzv. hlavni ustavy pro Ceskou a Slovenskou republiku.
Oba republikové ustavy usilovaly rovnéz o zfizeni "svych" bankovnich dohledd. Ze dvou
moznych variant feSeni organiza¢niho uspotadani vykonu bankovniho dohledu — centralizovany
vykon dohledu (tuto variantu podporoval i poradce MMF) versus decentralizovany vykon
dohledu — bylo pod tlakem okolnosti rozhodnuto o zavedeni decentralizovaného modelu
organizace vykonu bankovniho dohledu v CSFR. V organiza¢ni struktufe SBCS vznikala

3 Udaje o vzniku, resp. zalozeni bank v jednotlivych letech dle textu zpravy vychézeji z data poskytnuti licence, tj. tyto idaje se mohou lisit
od poctu aktivné ¢innych bank za stejné obdobi.



samostatna odd&leni bankovniho dohledu hlavniho tstavu pro CR a pro SR bez piimych fidicich
vazeb k bankovnimu dohledu federalniho ustfedi. Bankovni dohled federalniho tustfedi v rdmci
procesu piipravy novych zakont o SBCS a o bankach zpracoval analyzu zakladnich aspekti
bankovni regulace - otdzky univerzality a specializace bank, pusobeni pobocek zahrani¢nich
bank, majetkové ucasti bank a jejich omezeni, atd. Soucasn¢ byla zahédjena ve spolupraci se
zahrani¢nim poradcem piiprava sady prvnich obezietnostnich opatfeni centralni banky k omezeni
rizikovosti hospodafeni bank tak, aby byla k dispozici pokud mozno od okamziku ocekavané
ucinnosti nové sady "bankovnich" zadkoni a v této souvislosti také piipravu zcela novych

pozadavki na zalozeni banky.4

V ramci piipravy na vykon bankovniho dohledu byl rovnéz vypracovan navrh "akéniho
planu rozvoje bankovniho dohledu", ktery zahrnoval podrobny harmonogram praci na piedpisové
zékladng, vyuziti permanentni Giéasti experta MMF v SBCS jako poradce pro otazky bankovniho
dohledu, prakticky rozvoj zkuSenosti pracovnikli bankovniho dohledu prostfednictvim piimé
spoluprace se zahrani¢nimi experty pifi dohlidkové cinnosti a rozvoj vzdélavani pracovnika
bankovniho dohledu. Vyvoj bankovniho dohledu SBCS se pozvolna dostal do faze, ktera
umoznila, aby se téz aktivné¢ zapojil do mezindrodnich spoluprace. V bieznu 1991 se stal

spoluzakladatelem Skupiny bankovnich dohledii zemi SVE.S

Postupné nartistajici vyznam bankovniho dohledu znamenal stale Castéjsi zapojovani do
¢innosti souvisejicich s rozhodovanim o budoucim sméfovani bankovniho sektoru. Bankovni
dohled se ucastnil ptiprav prvni viny privatizace bank, posuzovani nadvrhti privatizac¢nich projektt
zpracovanych bankami, v€etné zpracovani tzv. parametrti privatizace. Obdobn¢ spolupracoval se
zainteresovanymi bankami a centralnimi institucemi na tzv. "Konsolida¢nim programu I", ktery
zahrnoval zalozeni Konsolida¢ni banky, pfevedeni vytipovanych aktiv obchodnich bank na
Konsolida¢ni banku, posileni kapitalové zdkladny velkych bank statem dotaci jejich rezervnich
fondl a vylepSenim kvality portfolia bank statnimi dluhopisy. V tomto ptipadé¢ Slo viibec o prvni
(a tehdy vladou deklarovanou jako posledni) masivnéj$i akci vlady, sméfujici k ocisté¢ a
kapitalizaci bankovniho sektoru, zamétenou na zlepseni situace velkych ceskych a slovenskych
bank.

V pribéhu roku 1991 zahgjil bankovni dohled vlastni vykon, kdy v prvni fazi prevzal
odpovédnost za agendu vyfizovani zadosti o povoleni provozovani bankovnich Cinnosti, které
byly do té doby vykonavany jinymi odbornymi Gtvary SBCS. Bankovni dohled zaroven zahéjil
pfipravu informacniho zabezpeceni svych analytickych funkci, zejména z hlediska ziskavani
pravidelnych informaci a dat od bank. Dulezitou podminkou pro vykon bankovniho dohledu byla
spoluprace s federdlnim ministerstvem financi na transformaci Ucetni osnovy bank, vcetné
zakladnich ucetnich vykazi a navdzani kontaktl s auditory bank. Obdobné byla zahijena
komunikace s federdlnim ministerstvem financi k danovych aspektim hospodafeni bank, kdy

4 Priprava novych opatfeni bankovniho dohledu byla neobycejné slozitd. U kazdého typu rizika se jednalo o zcela novou matérii, kterd nebyla
v zadnych zahrani¢nich pfedpisech zachycena v utfidéné, ptehledné formé. Protoze zahrani¢ni autority bankovniho dohledu ve vyspélych zemich
vesmés formu samostatného opatieni neznaji, reprezentoval piistup SBCS k tvorb& opatieni progresivni prvek, vyznadujici se soustfedénim na
urcity typ rizika a prehlednosti. Toto plati rovnéz ke stavbé opatieni s pozadavky na zakladani bank. Pfipravé navrhli opatfeni se vénovali nejlepsi
pracovnici bankovniho dohledu a tim byla od¢erpana podstatna ¢ast kapacity pro vlastni vykon dohledu.

SHlavni smysl ¢innosti Skupiny zemi Stfedni a Vychodni Evropy je orientovan na podporu vymény zkuSenosti a informaci o uplatilované
politice i praktickych otazkach vykonu dohledu, organizace spole¢nych vzdélavacich akci, s cilem dosazeni konsistence postupt s praxi vyspélych
zemi a s doporucenimi Basilejského vyboru. Skupina nedisponuje zadnou exekutivni pravomoci, zavéry konferenci hlavnich pfedstaviteld
dohlédacich autorit nejsou zavazné. Dohodnuto bylo pravidelné pofadani konferenci, zplisob obmény pfedsedy Skupiny a fada dalSich,
organiza¢né technickych zasad prace Skupiny.
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neexistovala zdkonna Uprava tvorby rezerv na rizika bankovniho podnikani. Federalni
ministerstvo financi posléze stanovilo limit pro ro¢ni tvorbu rezerv z ndkladl bank ve vysi 1,5 %
ze stavu jejich uveri k datu 30. 6. 1991.

Rychle se zvySujici naroky na ¢innost bankovniho dohledu znamenaly velky tlak na
kapacitu bankovniho dohledu. Pocet pracovniki, jejich skladba a kvalifikace piedstavovaly
vyrazné limitujici faktor efektivnosti prace. Navic SBCS v té dobé &elila vyraznému odlivu
kapacit do bankovniho sektoru nebo do soukromého podnikani a trh pracovnich sil neposkytoval
na naborové pokusy bankovniho dohledu Zadnou kvalitni odezvu.

Pro bankovni sektor v roce 1991 bylo charakteristické¢, Ze probihala tzv. "mald"
privatizace, kterd byla financovana pfedevSim prostfednictvim bankovnich uvérd. Pro
zabezpe&eni dostateéného objemu zdrojii na jeji profinancovani, poskytovala SBCS bankam -
predevdim nové vzniklym - znaéné objemy refinanénich Gvérd. Soucasné SBCS piihlizela pii
konstrukei ménového planu k probihajicimu privatizacnimu boomu. Pfedpokladany objem tvért
na ,,malou‘ privatizaci byl evidovan oddélen¢ od standardné uvaZzované nové emise uvért s tim,
ze tyto prostiedky byly po zaplaceni vydrazené jednotky FNM sterilizovany.

V pribéhu roku bylo SBCS po dohodé s FMF a republikovym MF povoleno v CR
13 novych bank, stejné jako v roce pfedchozim, z toho bylo 6 bank s ¢eskym kapitdlem, jedna
statni banka (KOB) a 6 bank se zahrani¢ni majetkovou ucasti (pfevazné dcefinné spoleCnosti
zahrani¢nich bank).

D. Obdobi vytvaieni zakladniho regulatorniho prostiredi

Rok 1992

Od 1. inora nabyly ué¢innost nové "bankovni" zakony - zakon &. 22/1992 Sb., o SBCS a
zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, které znamenaly vyznamnou zménu v pravnim zakotveni i
pojeti funkce bankovniho dohledu. Obsah vykonu cinnosti bankovniho dohledu byl definovéan
nasledujicim zptisobem:

* posuzovani zadosti o udéleni povoleni plisobit jako banka podle zakona o bankach,

* dohled nad dodrzovanim podminek stanovenych povolenim plsobit jako banka podle zakona
o bankach a povolenimi podle zvlastnich zékont,

« kontrola dodrzovani pravnich piedpisti a opatieni, vydanych SBCS a kontrolu dodrzovani
zakont v téch piipadech, kdy je k takové kontrole zmocnéna,

* ukladani opatieni k napravé a ukladani pokut pfi zjisténi nedostatkd.

Zakon o bankach vychazel z némeckého vzoru, néktera ustanoveni pak ¢aste¢né ze znéni
bankovnich smérnic Evropské komise. Nové bankovni zdkony se v obdobi vstupu v U¢innost
zdaly byt dostateCnym nastrojem centralni banky k prosazovani discipliny a transparentnosti
v bankovnim podnikani. Nedostatky zdkona o bankach (vstup a zmény akcionatfi a ftidicich
funkcionaii bank, institut pfedchozich souhlasii, napravna opatfeni, institut nucené spravy,
vystup banky ze sektoru, atd.) nebyly v obdobi zah4jeni jeho vyuzivani tak zfetelné.
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Metodicka ¢innost

Bankovni dohled se od poc¢atku roku vénoval predevsim implementaci novych zakond.
Hlavni usili a priority byly namifeny smérem k vydani pravidel obezietného podnikani bank a ke
zdokonaleni licenénich postupii. Bankovni radou SBCS byla postupné schvalena opatieni
o kapitalové pfiméfenosti, ivérové angazovanosti, likvidité a omezeni pro nezajisténé devizové
pozice bank, stejn¢ tak jako opatieni, kterym byly stanoveny pozadavky pti zakladani novych
bank (napt. pozadavek na slozeni zakladniho jméni byl zvySen na 300 mil. K¢s, a to i ve vztahu k
jiz existujicim bankam). Bankovni dohled se rovnéz zaméfil na ptipravu postupli bankovniho
dohledu pii kontrolach na misté v bankach, které ziskaly oporu v nové legislativé.

Bankovni dohled se podilel na dalich ¢innostech vyznamnych pro hospodaieni bank a
vykon dohledu nad bankami. Po komunikaci s FMF byla schvalena Smérnice SBCS a FMF,
obsahujici zasady tvorby rezerv a opravek k rizikovym aktiviim bank (pohledévky, cenné papiry).
Zasady délily aktiva bank do kategorii podle kvality (standardni, nestandardni, pochybna a
ztratova), stanovily doporucenou vysi tvorby opravek ke konkrétnimu aktivu ve vysi 20, 50 a
100 % a ucetni postupy pro uctovani o klasifikovanych avérech. FMF vydalo sou¢asné vyjadieni,
ze banky mohou vytvéret rezervy az do vyse 2 % jejich aktiv k 31. 12. 1992. Zakonna uprava pro
tuto oblast byla ovSem vytvotfena az zakonem ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu
dané z pfijmu, ze dne 20. listopadu 1992, ktery stanovil maximalni limity pro tvorbu bankovnich
rezerv. Schvalené znéni zékona bylo v i€innosti v nezménéné podobé od ledna 1993 do Cervence
1995. Bankovni dohled se dale zamé&fil na prohloubeni spoluprdce s bankovnimi auditory a
zahajil mapovani moznosti kodifikace této spoluprace v rdmci Smérnic pro provadeéni auditu,
vydavanych nové zaloZenou Komorou auditorti. Ve spolupraci s PHARE byly pfipraveny
tématické okruhy pro audit uéetnictvi a hospodaiskych vysledki velkych bank v CR a SR. Po
fadé jednani se zastupci bank bylo zorganizovano vybérové fizeni v SBCS a na podzim byly
prace vybranych auditorti zah4jeny.

Usili bankovniho dohledu bylo nasmérovano mimo jiné i na osvétovou &innost, kdy byla
organizovana Skoleni pro obchodni banky k sadé novych pravidel obezietného podnikani
(provedeno v CR za Gasti cca 400 zastupcii bank i v SR za G&asti cca 200 zastupci bank), byla
zahajena publikace "Sd¢leni bankovniho dohledu" jako informacniho a komunikacniho
prosttedku pro obchodni banky a dalSi zainteresované adresaty. Bankovni dohled inicioval
nekolik porad se zastupci zainteresovanych resortti a ufadi, které se tykaly problematiky prani
pen¢z a finan¢ni kriminality. V oblasti mezinarodnich aktivit uspofadal bankovni dohled
mezindrodni konferenci Skupiny bankovnich dohledu stiedo- a vychodoevropskych zemi.

Kontrolni a analyticka innost

Kontrolni ¢innost v této dobé byla objektivné zaméfena na ziskani zkuSenosti s touto
oblasti aktivit bankovniho dohledu. Bylo provedeno nékolik kontrol, pticemz pii nékterych z nich
své zkuSenosti preddvali pracovnikiim bankovniho dohledu experti Federalni rezervni banky New
York. Kvalita a frekvence dohlidkové Cinnosti byla velmi omezena a odpovidala kapacitnim
moznostem. Vysledky pak i1 urovni tehdejSich znalosti a zkuSenosti pracovnikli bankovniho
dohledu. Velky vyznam bankovni dohled kladl na zahajeni aktivni analytické ¢innosti, zejména
préci s vykazy bank. Bankovni dohled vSak jako nov€ vznikly utvar dosud neziskal odpovidajici
postaveni v ramci SBCS a podpora jeho &innosti v oblasti informatiky byla nedostate¢na.
Analytickd ¢innost tak byla rozvijena za velmi slozitych podminek. Pfesto se bankovni dohled
soustiedil na vylepSovani konstrukce bankovniho vykaznictvi a provazanosti obezietnostnich
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vykazli s platnou ucetni osnovou pro banky. Spolu s tim usiloval o zlepSeni plynulosti
informacniho toku mezi bankovnim dohledem a bankami. I pfes komplikace bylo v priibéhu roku
zahajeno zpracovani zprav o situaci bankovniho sektoru a jednotlivych bank, véetné€ vyvojovych
tendenci, pro pravidelné predkladani clenim bankovni rady (cilem byla Ctvrtletni periodicita).

Organizace bankovniho dohledu

Vykon bankovniho dohledu byl ovlivnén federalnim uspotadanim v ramci SBCS, resp.
snahou obou republik piesunout co nejvice pravomoci na republikova ustfedi SBCS. Na zakladé
materidlu projednaného bankovni radou doslo k rozd¢leni ¢innosti bankovniho dohledu tak, ze
oddéleni federalniho ustfedi odpovidalo za oblast metodiky a republikova oddéleni za vykonnou
licen¢ni a kontrolni ¢innost. Dusledkem byl piesun povolovaci ¢innosti pii vzniku novych bank
na republikové bankovni dohledy, véetné komplikovaného mechanismu fizeni pfes vedeni obou
hlavnich ustavi. Délici linka ve vykonu dohlidkové ¢innosti nebyla zcela ziejma a neposkytovala
odpovidajici moznost pro efektivni vykon bankovniho dohledu.

Stalym problémem, se kterym se bankovni dohled potykal, byl nedostatek pracovniki
vybavenych potfebnymi znalostmi a zkuSenostmi, piestoze se celkovy pocCet zaméstnancli
postupné zvySoval. Bankovni dohled federalniho Ustfedi zaméstnaval v pribéhu roku postupné az
21 osob, republikova oddéleni disponovala 10, resp. 7 zaméstnanci, avSak na druhé strané
dochazelo k odchodiim fady zkusenégjSich pracovnikll ze struktur bankovniho dohledu.

Bankovni sektor

V CR bylo povoleno SBCS po dohodé s FMF a republikovym MF v pribéhu roku
17 novych bank, z toho 6 pobocek zahranicnich bank, 6 bank se zahrani¢ni majetkovou tcasti a
5 bank s ¢eskym kapitalem. Rychly rozvoj bankovniho sektoru tak pokracoval, mala privatizace
byla v plném tempu, zahajena byla také privatizace velkych bank, které nejprve ziskaly statut
akciovych spole¢nosti. Banky s ceskym kapitdlem se angazovaly pomérné vyznamné na
financovani privatizace, velké banky zah4jily zakladani investi¢nich privatizacnich spolecnosti a
fondd v ramci 1. viny kuponové privatizace.

Rok 1993

Metodicka éinnost
Bankovni rada CNB schvalila novely obezietnostnich opatieni o kapitalové piiméfenosti,

uvérové angazovanosti a pravidlech likvidity.6 Bankovni dohled zaroven pftipravil na zakladé
zhodnoceni vystupii auditi velkych bank hrazenych PHARE minimalni pozadavky na obsah
zpravy o hospodaieni bank, ktery byl po projedndni s bankami a auditory bank distribuovan
bankam a pobockam bank ve formé¢ doporuceni, kterym se mély fidit auditni prace k vysledkiim
r. 1993. Spolupracoval rovnéz s Komorou auditorit CR na vytvoieni zakladnich auditorskych

6 Opatieni o kapitalové priméfenosti zpiisnilo propocet kapitalové pfiméfenosti bank ve smyslu odeéitani uvérové angazovanosti osob se
vztahem k bance a objemu nekrytych ztrat z kapitalu véetné kapitalovych investic do pravnickych osob, ve kterych ma banka kontrolu. Soucasné
byl EGAP zatazen jako instituce podporovana vladou do kategorie aktiv s 20% rizikovou vahou. Limit kapitalové pfiméfenosti (pomer kapitalu k
rizikové vazenym aktiviim) byl stanoven na 6,25 % a banky jej mély dosdhnout nejpozdéji k 31.12.1993, limit 8 % pak mél byt dosazen
nejpozdéji k 31.12.1996. Opatieni o Gveérové angazovanosti zavedlo povinnost bank stanovit limity pro ekonomické sektory nebo geografické
uzemi a opatfeni o pravidlech likvidity stanovilo povinnost pfedlozit pfedbézné hlaseni za uplynuly kalendaini rok do 30 dnti nasledujiciho
kalendatniho roku.
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fizeni a kontroly fizeni rizik bankovniho podnikani.

Bankovni dohled se podilel také na piipravé pravnich norem k zahdjeni stavebniho
spofeni a nového zdkona k hypoténimu bankovnictvi. Tento zakon navrhoval zfizovani
specializovanych bank pro provadéni hypotécnich obchodd. Prestoze zdkon nebyl nakonec
v navrhované podob¢ piijat, byly profilové pasaze definic a bezpecnostnich parametrii
hypotééniho obchodovéni pievzaty do zakona o dluhopisech. Od 1. ledna nabyl G¢innosti zakon
o rezervach pro zjisténi zdkladu dané z piijmu, ktery umoznil bankdm vytvéiet rezervy na
pohledavky z Gvéri a na poskytnuté zaruky ve stanovenych limitech jako danovy naklad.
Problematika opravnych polozek u drzenych cennych papird zlstala pies upozornovani
bankovniho dohledu nefesena. Bankovni dohled spolupracoval i pii konstrukci zakonil,
ziizujicich statni instituci podpory exportu (EGAP) a reflektoval jeji pojistné podminky
v obezietnostnich opatienich.

Bankovni dohled se stale vice dostaval do védomi odborné vefejnosti, a to i mezinarodni.
Utastnil se fady jednani s ratingovymi agenturami, vyjednavacimi misemi z OECD, MMF, atd.
Ve Skupiné bankovnich dohledti stfedo- a vychodoevropskych zemi byl bankovni dohled SBCS
povéten predsednictvim.

Kontrolni a analyticka Cinnost

Tato oblast c¢innosti bankovniho dohledu se zafala postupné dynamizovat. Byla
zpracovana podrobna analyza vyvoje bankovniho sektoru za roky 1990 - 1992, ktera byla
projednana v bankovni radé CNB. Zpracovani analyzy bylo naroéné kvili nedostatku dat a
podkladi, chybéjicim ¢asovym faddm a technickym problémtim. Bankovni dohled proto navrhl a
pripravil modernéjsi zptisob srovnavacich analyz hospodatfeni bank formou tzv. Jednotného
systému hodnoceni bank, ktery byl zalozen na rozdéleni bank do srovnatelnych skupin a
posuzovani vyvoje vybranych absolutnich 1 pomérovych ukazateli hospodateni bank.

Rozvoj pokracoval 1 v kontrolni ¢innosti na misté v bankach, provedené kontroly vyustily
v postupny tlak na banky v podob¢ doporuceni i napravnych opatieni. Mnozstvi bank 1 kapacitni
omezeni bankovniho dohledu vsak stale byla ptekazkou castéjSich kontrol bank i koncentrace na
problémy s tvérovymi portfolii bank, s angazovanosti vli¢i osobam s blizkym vztahem k bance,
s machinacemi se splacenym zakladnim jménim a v ucetnictvi bank.

Organizace bankovniho dohledu

Doslo k rozdéleni CSFR, ke vzniku CNB (a NBS) a nové statni uspotadani se projevilo i
v delimitaci bankovnich dohledti CR a SR. Bankovni dohled participoval na ptipravé a realizaci
déleni federace (komunikace s bankami, déleni bilanci, vyména akcii mezi néarodnimi
majetkovymi fondy, portfolio Konsolida¢ni banky, atd.), které z hlediska organizace bankovniho
dohledu vyustilo ve sjednoceni dosavadniho oddéleni na urovni ustfedi SBCS, resp. CNB
s republikovym Utvarem bankovniho dohledu. Bankovni dohled tak noveé zahrnoval 3 odd¢€leni -
metodické, povolovaci, analyz a inspekce. Celkovy pocet pracovnikl neptesahl pocet 30 osob
(cca 25 az 27) a Cinnost bankovniho dohledu tak byla limitovana danou kapacitou a znaénym
pfetizenim, které se soustiedilo zejména na vedoucich mistech.
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Bankovni sektor

Projevily se prvni vyznamnéj$i obtize v bankovnim sektoru. Jednalo se zejména
o Kreditni a primyslovou banku, kde vyhroceni nedostatkli v likvidité a kapitalové vybavenosti
vedlo k zavedeni nucené spravy. Tento piipad rovnéz ukéazal na riziko negativniho ovliviiovani
banky ze strany akcionaii a managementu.

Zpiisnéni piistupu bank k refinancovani CNB i na mezibankovnim trhu ovlivnilo
negativné likviditu nékterych malych, kapitalové slabych bank, které trpély znacnou
nevyrovnanosti ¢asové struktury aktiv a pasiv. Tato situace vedla k zahdjeni série jednani
s vedenim a akcionafi bank a auditory. V. CNB byl zfizen likviditni §tab na Grovni viceguvernéra,
cash-flow bank bylo podrobné sledovano, byla navrhovéana a realizovana napravna opatieni.

Chovani Konsolidacni banky a jeji finan¢ni situace rovnéz neodpovidala pozadavkim
bankovniho dohledu, ktery vyvinul soustfedény tlak na banku i na MF, jako jejiho zfizovatele.
Tento tlak vyustil ve vydani zaruky MF za hospodateni banky a v doplitkové posileni zékladniho
jméni banky ze zdroji FNM.

V roce 1993 doslo k utlumu ve vydavani povoleni a zakladani novych tuzemskych
univerzalnich bank. Z 10 nové povolenych bank v tomto roce byly 4 stavebni spofitelny,
4 pobocky zahrani¢nich bank a 2 banky se zahrani¢ni tCasti.

E. Obdobi rozvoje bankovniho dohledu

Rok 1994

Metodicka ¢innost

Neptiznivé tendence v subsektoru malych bank a praktické zkuSenosti s odstrafniovanim
nedostatkii bank ukazaly na zjevné mezery v legislativé (omezené pravomoci bankovniho
dohledu v ptipadech zjisténych docasnych nebo pfetrvavajicich nedostatkli v Cinnosti bank a
negativnich vysledka v jejich hospodareni, zjevnych podvodd, atd.). Reakci byla novela zdkona
o bankéch, kterou doslo k zesileni napravnych opatfeni a pravomoci CNB, v&etné moznosti snizit
zakladni jméni banky, byla zpfesnéna definice a pojeti institutu nucené spravy, nové bylo
zavedeno pojisténi vklada fyzickych osob.

Zvysend aktivita CNB v oblasti legislativni se promitla rovnéz v doplnéni regulatorniho
radmce. Pokracovalo zdokonalovéani licencnich postupli, které vedlo k jejich podstatnému
zptisnéni a omezeni vstupu do sektoru, véetné navyseni minimalniho zdkladniho jméni banky na

500 mil. K&.7 Banky byly osloveny ve véci ¢asového harmonogramu navyseni zakladniho jméni
na stanovenou hranici. Byla vydana nova opatieni CNB zakazujici bankdm poskytovani
n&kterych druhd uvérd a provadéni nékterych investic do majetkovych wdasti a opatfeni CNB ke
klasifikaci pohledavek z uvéra a zplisobu tvorby rezerv a opravnych polozek. Ustanovena byla
komise pro posuzovani odbornych a fidicich schopnosti vedoucich pracovnikii bank. Bankovni
dohled rovnéz piipravil metodiku pro hodnoceni kvality prace auditorskych firem a nové opatieni
CNB, stanovujici minimalni pozadavky na zpravu o hospodafeni banky. CNB pozdgji

7 Schvaleno bankovni radou CNB v lednu 1994.
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novelizovala a vydala i nova ufedni sdéleni k registraci zastoupeni zahrani¢nich bank a
finan¢nich instituci v CR a k § 17 zédkona o bankach (majetkova i¢ast bank v jinych subjektech).

Metodicka cinnost byla zaméfena rovnéz na vnitini postupy bankovniho dohledu,
zejména v oblasti kontrolni Cinnosti, vedeni spravnich fizeni a pifi zavedeni nucené spravy
v bance.

Pozornost bankovniho dohledu byla vénovana pfipravovanému zakonu o zvyhodnéném
financovéni exportu (vznik Ceské exportni banky) a v ramci piipravy novely zakona o rezervach
pro zjisténi zékladu dané z piijml otdzce Upravy moznosti bank vytvaret danoveé uznatelné
rezervy a opravné polozky z nakladi.

Kontrolni a analyticka ¢innost

Rok byl zah4jen projednanim analyzy vyvoje bankovniho sektoru za rok 1993 v bankovni
radg, ktera vznesla pozadavek hlubsiho rozboru finanéniho zdravi subsektoru malych bank. Utvar
bankovniho dohledu byl pro tento tcel docasné posilen pracovniky vybranych ostatnich Gtvart
CNB a zorganizoval kratkodobé kontroly vybraného okruhu bank, které byly zaméfeny na kvalitu
portfolia Gvérl, fizeni uverovych procesi, likviditu, kvalitu managementu a informacni systémy
bank. Vysledky téchto kontrol, které odhalily fadu zadsadnich nedostatkli v ¢innosti bank, se staly
predmétem fady ndvaznych jednani s vedenim piislusnych bank, vcetné opatfeni ze strany
bankovniho dohledu k odstranéni nedostatki, které v nékterych piipadech znamenaly omezeni
¢innosti bank nebo pozadavek na zpracovani konsolida¢niho programu k jejich celkovému
ozdravéni. Bankovni dohled soucasné provedl v tomto roce 10 komplexnich a dil¢ich kontrol
v bankdach a fadu dal$ich informacnich navstév bank.

Organizace bankovniho dohledu

Na zéklad¢é zhodnoceni vyvoje v bankovnim sektoru rozhodla bankovni rada o vyrazném
posileni postaveni a o reorganizaci utvaru bankovniho dohledu. Bankovni dohled byl poprvé
preveden do piimé odpovédnosti ¢lena bankovni rady CNB - vrchniho feditele a zaroveii byl
organizacné¢ rozc¢lenén na dva odbory - odbor politiky bankovniho dohledu, ktery zahrnoval
oddéleni metodické a licencni, a odbor analyz a inspekce bank. Tento odbor byl rozd¢len na tfi
inspek¢ni oddéleni (pro malé, velké a zahrani¢ni banky) a jedno analytické odd€leni. Zahéjen byl
také rozsahly ndbor novych zaméstnancii, pro které byl ve spolupraci s Federalni rezervni bankou
New York pfipraven Siroky vzdélavaci program. Pocet pracovnikii bankovniho dohledu se
v prubehu roku zvysil na piiblizné 60 osob.

Bankovni sektor

V disledku podvodnych financnich transakci Banky Bohemia, které pfimo ohrozily jeji
dalsi existenci, bylo rozhodnuto o zavedeni nucené spravy a nasledn¢ doslo k ukonceni ¢innosti
této banky rozhodnutim valné hromady. Vzhledem k neexistenci pojiSténi vkladi byla situace
klient?l banky fesena jejich prevzetim CSOB, pfitemz CNB a stat reprezentovany MF se zavazaly
uhradit ztraty a ndklady CSOB z této operace.

Bankovni dohled rovnéz zahajil v dohod¢ s MF spravni fizeni o odnéti povoleni ptsobit
jako banka AB Bance z divodu vaznych likvidnich problémii a nedostatecné kapitalové
vybavenosti. Na zakladé prohlaSeni akcionaiti banky a jejiho nejvétiiho véfitele - Ceské
spofitelny, které bylo potvrzeno valnou hromadou banky, o pfevzeti banky Ceskou spofitelnou,
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bylo toto spravni Fizeni zastaveno. Rovnéz v tomto ptipadé se CNB a stat reprezentovany MF
zavazaly uhradit ztraty a naklady CS z této operace.

V tomto roce bylo povoleno pouze zalozeni dvou stavebnich spofitelen, jedné zahrani¢ni
banky a jedné pobocky zahrani¢ni banky, pfesto pocet ¢innych bank v bankovnim sektoru
kulminoval - dosdhl 55 bank, ztoho 32 bank sceskym kapitdlem, 15 bank s ptevahou
zahrani¢niho kapitalu a 8 pobocek zahrani¢nich bank.

Rok 1995

Metodicka ¢innost

Od srpna 1995 nabyla Gc¢innosti novela zakona ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi
zakladu dan€ z pfijmi, kterd nové definovala kategorii opravnych polozek a stanovila limity

jejich tvorby zvlast podle klasifikace jednotlivych pohledavek (viz opatieni CNB o klasifikaci).8
Tato uprava zédkona pak byla v i€innosti do konce roku 1997.

V tomto roce provedl bankovni dohled historicky prvni souhrnné zhodnoceni spoluprace
s auditory bank. Vyhodnotil ¢innost a vysledky prace jednotlivych auditorti za roky 1993 a 1994,
a to v navaznosti na opatieni CNB ze zavéru roku 1994, kterym byly stanoveny pozadavky na
zpravu o hospodateni banky.

S ohledem na ziskané poznatky a zkuSenosti, zejména z kontrolni ¢innosti byla upravena
resp. podstatnym zplsobem novelizovana zakladni pravidla obezietného podnikani bank, ktera
jiz prestavala odpovidat stavajicim podminkam rozvoje bankovniho sektoru (opatfeni stanovujici
omezeni a podminky pro nezajisténé devizové pozice bank, opatieni o kapitalové piimefenosti
bank, opatfeni o uvérové angazovanosti bank, opatfeni ke zpraveé o hospodateni banky).

Vzhledem k tomu, ze s ucinnosti od pocatku Cervence 1995 byly novelizovany pravni
normy reflektujici potfeby hypoteéniho bankovnictvi, stanovil bankovni dohled kritéria a
proceduralni stranky pro udélovani povoleni bankdm k emisim hypotécnich zastavnich listi (tzv.
hypotecni banky).

Kontrolni a analyticka Cinnost

Bankovni radé CNB byly pravidelné vzdy po ukonéeni &tvrtleti predkladany k projednéni
metodicky doplnéné a obsahové rozsitené souhrnné analyzy vyvoje bankovniho sektoru, véetné
jeho vyvojovych tendenci, se zahrnutim ratingu jednotlivych bank zafazenych podle jednotnych
kritérii do 5 skupin. V roce 1995 se vyrazné zintenzivnila kontrolni ¢innost bankovniho dohledu.
Bylo provedeno celkem 15 komplexnich a dil¢ich kontrol v bankach a 17 informacnich navstév.
Provedené kontroly na mist¢ ukdzaly zejména nedostatecné hodnoceni kvality uvérového
portfolia ze strany bank a potiebu vyrazného navySeni opravnych polozek, ktera v fad¢ piipadi
znamenala pfi jejich dotvofeni ztratu kapitdlu. Bankovni dohled na zaklad¢ kontrol vyzadoval
vuci jednotlivym bankam napravu tohoto stavu (pteklasifikaci Gvért, dotvotfeni opravnych
polozek, navyseni kapitalu v rdmci programti konsolidace).

Na zakladé zhodnoceni vyvojovych tendenci v bankovnim sektoru za tfi Ctvrtleti roku
1995, zejména v subsektoru malych bank, bankovni rada CNB projednala a odsouhlasila zékladni

8 Celkova vyse tvorby opravnych polozek byla omezena 3 % primérného stavu pohledavek za zdatiovaci obdobi.
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principy tzv. Konsolida¢niho programu II. Tento program znamenal vyznamné zptisnéni postupu
bankovniho dohledu k tém bankdm, které nesplnovaly zakladni obezietnostni pravidlo
v hospodateni - parametr redlné kapitalové primétenosti 8 %, a vyzadoval realizaci ozdravnych
programi za podpory akcionaih ohrozenych bank. Program byl primarné orientovan na subsektor
malych tuzemskych bank a vychazel z pozadavku na plné pokryti rizik z aktiv bank dle
ohodnoceni auditorii ke konci roku 1995.

Organizace bankovniho dohledu

V navaznosti na zpfisnéni vykonu bankovniho dohledu a zvySeni objemu praci byly
bankovni radou CNB projednany otazky spojené s optimalizaci struktury a &innosti bankovniho
dohledu a perspektivami jeho dalSiho rozvoje. Vysledkem diskusi byla podpora navrhli utvart
bankovniho dohledu a rozhodnuti pokraovat v cileném dopliiovani pracovniki bankovniho
dohledu metodou konkurznich fizeni, zejména pro tcely posileni vykonu bankovniho dohledu
v oblasti dohlidkové Cinnosti. V odboru analyz a inspekce bank doslo k rozdéleni ptetizené¢ho
oddé¢leni inspekce malych bank na dvé samostatna oddéleni.

Soucasné pokracovaly programy dalSiho vzdélavani pracovnikii bankovniho dohledu,
znichz nejvyznamnéjsi byly realizovany za pomoci regulatornich organt vyspélych zemi,
zejména USA a zemi EU (Velké Britanie, Francie, Belgie) formou kratkodobych stazi. Pocet
osob pracujicich ve vSech utvarech bankovniho dohledu se dale zvysil na celkem cca 70.

Bankovni sektor

Pocet bank byl v roce 1995 v podstaté zakonzervovan. Bylo vydéno pouze jedno povoleni
pusobit jako banka, a to Ceské exportni bance ziizené statem na zakladé zvlastniho zékona.

Ve druhé polovind roku rozhodla bankovni rada CNB na zakladé dlouhodobé
pfetrvavajicich zavaznych nedostatkli v ¢innosti banky o odnéti povoleni plsobit jako banka
Kreditni a primyslové bance, AB Bance a Ceské bance. Tato rozhodnuti bankovni rady CNB
(v piipadé AB Banky a Ceské banky z prosince 1995) byla pfedznamenanim realizace
Konsolida¢niho programu II.

Rok 1996

Metodicka cinnost

V tomto roce byl doplnén zdkon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, a to v § 38, kdy bylo
v souvislosti s vydanim zakona ¢. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost
z trestné Cinnosti a o zméné a doplnéni souvisejicich zakond, ustanoveni tykajici se bankovniho

tajemstvi doplnéno o oznamovaci povinnost.9

Bankovni dohled CNB pokradoval v tomto roce v realizaci zasadnich uprav a zmén
pravidel obezietného podnikani bank, které byly zahajeny jiz v roce 1995. Bylo vydano zcela
nové Opatieni o zdsadach vytvareni portfolii cennych papirtt a majetkovych podilti bankami a
kryti rizika znehodnoceni cennych papiri a majetkovych podili opravnymi polozkami.
Novelizace byla provedena v ptipadé opatieni o Uivérové angazovanosti bank, kde byly nové

9V souvislosti s vydanim zakona &. 61/1996 Sb. byl na MF CR vytvoren finanéng analyticky utvar, tzv. FAU.
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definovany pojmy dluznik a Gvérova angazovanost, a opatieni o kapitdlové pfimefenosti bank.
Zde byly zavedeny nové rizikové vahy pro Konsolidacni banku, FNM a EGAP, tj. subjekty se
zarukou statu. Novelizace byla provedena také v pifipad€ opatfeni o pravidlech likvidity bank
z dubna roku 1993. Po souhrnném vyhodnoceni zprdv a kvality Cinnosti auditorti bank za rok
1995 (obdobné jako v ptfedchozim roce) bylo vyddno nové opatieni, kterym byly stanoveny
pozadavky na zpravu o hospodateni banky.

Kontrolni a analyticka innost

Bankovni radé CNB byly pravideln& po ukonéeni &tvrtleti predkladany k projednani
souhrnné analyzy vyvoje bankovniho sektoru. Byla zdokonalena metodika ratingu jednotlivych
bank, zpracovany tzv. signalni informace systému vcasného varovani na bazi mési¢nich zmén
skupiny vybranych finan¢nich ukazateli bank, zdokonaleny postupy pii provadéni kontrol na
misté a standardizovany informacni vystupy k hodnoceni jednotlivych bank v ramci dohledu na
dalku. Bankovni dohled rovnéz ptipravil a publikoval prvni zpravu o bankovnim dohledu a
bankovnim sektoru v CR za rok 1995. Kontrolni &innost byla do uréité miry ovlivnéna
prednostnim vyuzitim kapacit bankovniho dohledu na realizaci Konsolida¢niho programu II.,
které znamenalo vyhodnocovani vysledkli vSech malych bank za rok 1995 podle stanovenych
kritérii, opakovana jednani s vedenim, akcionafi a auditory bank, pfipravu programt konsolidace
jednotlivych bank, pfijimani fady napravnych opatfeni, vcetné spravnich fizeni v ptipadé
nemoznosti ozdravéni bank. Pfesto bylo provedeno celkem 8 komplexnich a dil¢ich kontrol a
dalsich 17 informacnich navstév v bankach.

Realizace Konsolida¢niho programu II. vedla k vyjasnéni a zprihlednéni nepiiznivé
hospodarské situace fady malych tuzemskych bank. Bankovni dohled zareagoval (po nezbytném
obdobi, kdy byly testovany riizné varianty feSeni) nekompromisnimi zasahy v souladu se svymi
zakonnymi pravomocemi v téch piipadech, kdy akciondfi bank odmitli nebo nebyli schopni
pfijmout odpovidajici feSeni, a prodluzovani neptiznivé financni situace téchto bank bylo
neunosné. Z celkového poctu 18 malych bank bylo v ramci konsolidaéniho programu feSeno
15 bank, z nichz vSak radikalni feSeni spocivajici v odnéti licence nebo zavedeni nucené spravy
po snizeni zdkladniho jméni u 9 z nich. V ostatnich piipadech doslo ve spolupraci se stavajicimi
akcionafi ptip. novymi investory k navysSeni zakladniho jméni, které pokrylo stavajici potencialni
ztraty z hospodateni bank.

Proces konsolidace se neobesel bez poklesu ditvéry vetejnosti v bankovni sektor a zvyseni
rizika ohrozeni malych bank odlivem vkladi, kterému by tyto banky nebyly schopny celit.
K zamezeni rizika likvidni krize malych bank a k podpoie celkové stabilizace bankovniho
sektoru pfijala vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne 16. fijna 1996 jako systémové
feseni ,,Program posileni stability bankovniho sektoru CR* (dale jen Stabilizaéni program), ktery
byl urcen pro tehdy existujicich 13 malych bank. Podstatou Stabiliza¢niho programu byl odkup
nebonitnich pohledavek od bank za nominalni hodnotu Ceskou finanéni, s.r.o. (dale jen ,,Ceska
ﬁnanéni“)lo, do vySe maximalné 110 % jejich zakladniho jméni, a to na bazi navratnosti, kdy
banky byly povinny postupné vytvaiet rezervu na splaceni zavazku viéi Ceské finanéni po
uplynuti 7 let.

10100%-ni dcetina spole¢nost CNB.
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Stabilizacni program vychazel z tehdejSiho stupné poznani situace malych bank a mél
vytvofit piedpoklady pro obnoveni jejich financni stability. Jeho GspéSnost vSak zavisela na fadé
dalSich podminek, zejména na skute¢né vychozi situaci bank, na vyvoji ekonomického a
legislativniho prostiedi v zemi a v neposledni fadé¢ na schopnosti akciondii a managementu
nabizené moznosti vyuzit.

Stabiliza¢ni program tak v zadném ptipad¢ neznamenal zaruku odstranéni rizik v dalSim
vyvoji bank, naopak v pfipadé neplnéni stanovenych podminek pocital sukoncenim jejich
¢innosti.

K realizaci Stabiliza¢niho programu bankovni dohled vypracoval podminky pro zapojeni
bank do tohoto programu, podilel se s ostatnimi odbornymi ttvary CNB na technice postupti pii
odkupu aktiv od bank Ceskou finanéni a stanovil jednotné ekonomické parametry k jeho
vyhodnocovani.

Organizacni zmény

Bankovni rada CNB v prib&hu roku 1996 odsouhlasila vytvofeni tymu v ramci useku
bankovniho dohledu se zaméfenim na financni kriminalitu v bankovnictvi, jehoz tkolem se stalo
navazani kontaktl s organy ¢innymi v trestnim fizeni pro zajisténi zejména metodické a odborné
pomoci v jejich ¢innosti. Bankovni dohled v této oblasti zajistil odbornou tcast na fadé seminait
pro zéstupce organti ¢innych v trestnim fizeni a obchodnich soudii, na kterych na zakladé
praktickych zkuSenosti prezentoval a objasiioval ekonomickou podstatu a souvislosti podvodnych
praktik v bankach. Aktivity tymu byly zaméfeny mimo jiné i na podani trestnich oznameni na
banky, ve kterych byly zjistény podeziel¢ transakce. Dohromady bylo podano 16 trestnich
oznameni (napf. v kauze Kreditni a primyslové banky, Banky Bohemia, Prvni slezské banky,
Ekoagrobanky, Banky Skala, Podnikatelské banky, Realitbanky, Evrobanky, Agrobanky,
Foresbanky). V souvislosti se zjiStovanymi podvodnymi praktikami v bankdch prob¢hly
v prib¢hu roku také konzultace se specialisty FBI, ktefi mj. navrhovali vytvotfeni specialniho
tymu zaméfeného na trestnou ¢innost ve finanénim sektoru. CNB se v ndvaznosti na uvedené
doporuceni obratila pisemné na ministry financi, vnitra a spravedlnosti s ndvrhy na vytvoieni
specializované mezirezortni skupiny a s doporucenim na specializaci i v ramci organti ¢innych
v trestnim Fizeni. Tyto aktivity CNB ziistaly bez bezprosttedni odezvy.

Celkovy pocet pracovniki bankovniho dohledu jiz mirné ptesahl 80 osob.

Bankovni sektor

Vysledkem ditiraznéjsiho tlaku bankovniho dohledu na odstraiiovani nedostatkii v ¢innosti
a hospodareni bank byl bolestny, ale ve svém disledku ocistny proces, jehoz oddalovani by
ekonomice piineslo pouze dalsi Skody. V prvnim pololeti roku 1996 doslo k odnéti povoleni
pusobit jako banka Prvni slezské bance a byly zavedeny nucené spravy v piipadé Ekoagrobanky,
COOP banky a Podnikatelské¢ banky. Nucend sprava Ekoagrobanky byla posléze ve druhém
pololeti zruSena, a to v ndvaznosti na kapitdlovy vstup a nasledné odkoupeni jeji ¢asti Union
bankou. Ve druhém pololeti pak byla zahdjena nucena sprava v Realitbance, Velkomoravské
bance a v Agrobance, soucasné bylo odnato povoleni ptsobit jako banka Kreditni bance Plzen.

Doslo 1 k dal§im zménam v bankovnim sektoru. Byly vydany dvé nové licence, a to pro
dcefinou spole¢nost West Deutsche Landesbank (CZ), a.s., a pobocku Midland Bank, plc.
Pocatkem roku pak byla transformovana pobocka Bayerische Vereinsbank na dcefinou
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spole¢nost Vereinsbank (CZ), a.s. Navic celkem 3 banky bez licence vstoupily do likvidace
(AB Banka, Prvni slezska banka, Kreditni banka Plzetl) a 1 do konkurzu (Ceska banka).

Rok 1997

Metodicka ¢innost

V roce 1997 zah4jil bankovni dohled prace na novelach zékona €. 21/1992 Sb., o bankach,
pod oznacenim "mald" a "velka" novela, které reagovaly na nedostatky v bankovni legislativé na
zaklad¢ praktickych zkuSenosti a identifikace zkych mist, zejména z hlediska pfic¢in kolapst
bank v uplynulém obdobi a moznosti bankovniho dohledu pfi jejich feseni. Projevily se zde i
pozadavky vychazejici z tzv. vladnich balickt ke korekci hospodaiské politiky a ke kultivaci
pravniho rdmce Ceské ekonomiky.

Soucasné pokracoval bankovni dohled v ¢innosti zaméfené na doplnéni a zkvalitnéni
pravidel obezietného podnikani bank. Bylo novelizovano opatieni CNB o kapitalové
piimétenosti bank, opatieni stanovujici bankam omezeni a podminky pro nékteré druhy uvéri a
investic do majetkovych ucasti, opatfeni o zasadach vytvareni portfolii cennych papiri a
majetkovych podilti bankami a kryti rizika znehodnoceni cennych papirti a majetkovych podili
opravnymi polozkami a opatfeni stanovujici zasady klasifikace pohleddvek z uvéri a tvorby
opravnych polozek k témto pohledavkam. Po souhrnném vyhodnoceni zprav a kvality ¢innosti
auditort bank za rok 1996 (obdobné jako v pfedchozich letech) bylo vyddno nové opatieni,
kterym byly stanoveny pozadavky na zpravu o hospodaieni banky.

Vzhledem k potiebé kvalitnéji ocenovat rizné rizikové faktory financni pozice bank
zahajil bankovni dohled v roce 1997 prace na piipraveé nového opatieni o kapitalové primefenosti
bank, které bude v souladu s nové pfijatymi mezinarodnimi standardy zahrnovat trzni riziko a na
opatfeni ke sledovani kapitalové pfiméfenosti na konsolidovaném zakladé. V oblasti
mezinarodnich vztahil byl bankovni dohled CNB pfizvan Basilejskym vyborem pro bankovni
dohled k ucasti v expertni skupiné pro pfipravu mezinarodnich standardl pro ¢innost bankovnich
dohledt (Core Principles for Effective Banking Supervision).

Kontrolni a analyticka ¢innost

Bankovni radé CNB byly standardné ve &tvrtletni periodicité predkladany k projednani
souhrnné analyzy vyvoje bankovniho sektoru, v¢etné ratingu jednotlivych bank. Bankovni dohled
rovnéz piipravil a publikoval zprdvu o bankovnim dohledu a bankovnim sektoru za rok 1996.
Kromé souhrnnych zprav byly prubézné zpracovavany analyzy jednotlivych bank, vyZadujicich
zvysenou pozornost bankovniho dohledu. Bankovni dohled provedl v tomto roce 12 komplexnich
a dil¢ich kontrol na misté a dalSich 18 informacnich navstév v bankach.

Pro praci bankovniho dohledu byl vyznamny proces realizace Stabilizatniho programu.
Zajem o vstup do programu stabilizace projevilo Sest bank - Banka Hand, Zemskd banka (nyni
Expandia banka), Pragobanka, Moravia banka, Universal banka a Foresbank, které nasledné
predlozily své individudlni stabilizaéni programy a postupné se v prubéhu roku 1997 do
programu zapojily, véetné zahajeni odprodeje svych nekvalitnich pohleddvek Ceské finanéni. Jiz
v lednu byly pfipraveny programy Pragobanky, Moravia banky a Banky Hand, které byly
nasledné odsouhlaseny bankovni radou CNB k zapojeni do stabilizaéniho programu. V prabéhu
prvniho pololeti byl projednavan vstup Foresbanky, Universal banky a Zemské banky (po vydani
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souhlasu se vstupem nového investora do Zemské banky - skupiny Expandia). U téchto bank
doslo po naplnéni podminek téz k zafazeni do Stabiliza¢niho programu.

Rok 1997 znamenal také pokracovani praci na dokonceni Konsolida¢niho programu II,
kde bankovni rada CNB projednala konkrétni navrhy bankovniho dohledu na feseni situace bank
pod nucenou spravou. V pfipadé¢ Podnikatelské banky soud na ndvrh nuceného spravce
odsouhlasil proces vyrovnani a jako dalsi postup byl navrzen prodej novému investorovi. Reseni
Agrobanky bylo velmi komplikované, jako nejschiidnéjsi postup bylo oznaceno rozdéleni banky
a prodej pouze jeji zdravé Casti novému investorovi. Pro Velkomoravskou banku ani COOP
banku se nepodafilo pfes usilovna jednani nucenych spravci vyhledat Zadného vhodného
investora.

Organizace bankovniho dohledu

Bankovni rada CNB projednala v bfeznu 1997 material "Institucionalni zafazeni
bankovniho dohledu v Ceské republice" a po zvaZzeni predlozenych argumentl se piiklonila
k variant¢ ponechani bankovniho dohledu v CNB. V priibéhu roku pak bankovni rada
odsouhlasila s navrh reorganizace struktury tseku bankovniho dohledu v CNB s G&innosti od

prosince 1997.11 Odbor analyz a inspekce bank byl rozdélen do dvou odbort bankovniho
dohledu, z nichz kazdy disponoval 2 inspekénimi oddélenimi a 2 kontrolnimi tymy. Odbor
politiky bankovniho dohledu mél dvé oddé€leni - metodické a analytické, licen¢ni oddéleni bylo
zruseno. Samostatné bylo vyclenéno odd¢€leni nestandardnich ¢innosti, zaméfené na problematiku
bank po odnéti povoleni plsobit jako banka a na otdzky souvisejici s kriminalni c¢innosti
v bankovnim sektoru. Soucasn¢ bylo rozhodnuto o posileni poctu pracovnikii bankovniho
dohledu. Zmény uskutecnéné v tomto roce vedly ke zvySeni poctu pracovniki bankovniho
dohledu na celkem 86 osob.

Bankovni sektor

V prabéhu prvniho pololeti bylo rozhodnuto o odnéti povoleni plisobit jako banka tiem
bankdm (Bankovni dim Skala, Ekoagrobanka, Evrobanka), jejichz ¢innosti pfebrala v ramci
integra¢niho procesu Union banka. Rozhodnuto bylo rovnéz o odnéti povoleni plsobit jako banka
Realitbance, ve které byl na navrh nuceného spravce soudem prohlaSen konkurz.

F. Obdobi standardizace vvkonu bankovniho dohledu

Rok 1998

Metodicka ¢innost

Pocatkem roku byla bankovni radou CNB schvélena Koncepce dalsiho rozvoje
bankovniho dohledu CNB, ktera vytyduje strategicky stfednédoby cil pro praci bankovniho
dohledu. Timto cilem je pfispét k vytvoreni stabilniho a konkurenceschopného bankovniho
sektoru, ktery bude vysledkem dynamické rovnovahy mezi ptisobenim regulace a dohledu nad
bankami, trzni discipliny a kvalitniho fizeni jednotlivych bank.

11 pted realizaci téchto zmén doglo k za¢lenéni oddéleni devizové kontroly do odboru analyz a inspekce bank.
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Parlament CR schvalil tzv. malou a velkou novelu zikona o bankéach, na zakladé kterych
doslo predev§im ke zpfisnéni licen¢nich podminek, Upravé schvalovaciho procesu nabyvani
podilu na existujici bance, omezeni propojeni bank s podnikovou sférou, organizacnimu oddéleni
investi¢nich a komer¢nich aktivit, zptisnéni ndpravnych opatieni pro banku, Gpravé postupu vici
akcionafim negativné plsobicim na banku a zdokonaleni systému pojisténi vkladii (pfedevSim
zvyseni maximalni castky pro vyplatu vkladi a rozsiteni pojisténi i na pravnické osoby).

Pocatkem roku nabyla ucinnosti dosud posledni novela zdkona ¢. 593/1992 Sb.,
o rezervach pro zjisténi zédkladu dané z piijmi, kterd snizila limit tvorby opravnych polozek ze
3 % na 2 % priumérného stavu nepromléenych pohleddvek z uvérti za zdanovaci obdobi, tj. ve
srovnani s predchozi Upravou omezila moznosti bank pro tvorbu dostatecného mnoZzstvi
opravnych polozek formou daniové uznatelnych naklada.

Vlada CR rozhodla v lednu o navyseni prostiedkil uréenych na Stabiliza¢ni program
o 5 mld. K¢, nésledné v ¢ervnu pak rozhodla o jeho ukonceni.

V pribéhu roku dale doslo k novelizaci opatieni CNB o klasifikaci pohledavek z avéri a
tvorby opravnych polozek knim, kterym byl zredlnén pohled na navratnost ztratovych,
dlouhodob¢ nesplacenych uvéra zajisténych zéastavou ve form¢ nemovitosti a zpfisnény
pozadavky na tvorbu opravnych polozek k t¢émto Gvérim. Opatieni reagovalo na skutec¢nost, ze
nedostatky v legislativni ochrané véfitele pfi vymahani pohledavek a uplatiiovani zastavniho
prava, vykonnosti soudl, praci katastralnich uradl, postaveni znalcti a odhadcl majetku a
nedostatecné rozvinuty trh s nemovitostmi prakticky znemoznuji bankam realizovat zastavené
nemovitosti slouzici jako zajisténi wvért. Opatieni prakticky znamend, ze pokud se bance
nepodafii realizovat zastavu nemovitosti do 1 roku po splatnosti uvéru a uvér je hodnocen jako
ztratovy, musi banka vytvofit opravné polozky i na tu ¢ast uvéru, kterd je kryta zastavou. Zméni-
li se tedy podminky pro realizaci zastav natolik, aby bankdm dovolily jejich zpenézeni
v adekvatni dobé, pfestane mit opatieni dopad na hospodarské vysledky bank.

CNB vydala, s cilem zajistit informovanost vefejnosti o dileZitych Gdajich o bankach
(zékladni informace o bance jakozto pravnické osobé, informace o jejich akcionatich, ¢innostech
vykonavanych bankou a jejim hospodateni), opatfeni, kterym se stanovi minimalni pozadavky na
uvefejilovani informaci bankami a pobockami zahrani¢nich bank. Banka je povinna stanovené
informace zvefejnovat na vSech vefejnosti piistupnych obchodnich mistech banky ve ctvrtletni
periodicité.

Bankovni dohled rovnéz reagoval na specialni problém pfizplisobeni informacnich a
dal3ich automatizovanych systémii zméné letopoétu z ",,1999% na ,,2000* vydanim opatieni CNB,
které¢ ma omezenou platnost do konce roku 2000. Timto opatfenim se bankam stanovily zakladni
pozadavky s cilem omezit riziko roku 2000 nejen ve vztahu k samotnym bankam, ale i jejich
klientiim a obchodnim partnerim.

Vzhledem ke schvéleni zdkona o Komisi pro cenné papiry, byla pfipravena a podepsana
Dohoda o spolupréci pii vykonu bankovniho dohledu a statniho dozoru mezi CNB, KCP a MF
CR. Tato dohoda pfedstavuje zaklad spoluprace nezbytné pro regulaci a dohled finanénich
konglomeratii, skupin obsahujicich nejen banku, ale i jiné typy finan¢nich spolecnosti.
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Kontrolni a analyticka innost

Bankovni radé CNB byly standardné ve &tvrtletni periodicité predkladany k projednani
souhrnné analyzy vyvoje bankovniho sektoru, v€etn¢ ratingu jednotlivych bank. Bankovni dohled
rovnéz piipravil a publikoval zpravu o bankovnim dohledu a bankovnim sektoru za rok 1997.
Kromé¢ souhrnnych zprav byly pribézné zpracovdvany analyzy jednotlivych bank a
vyhodnocovani signdlnich informaci pro vedeni bankovniho dohledu s nédvrhy na dalsi postup a
materidly pro bankovni radu CNB snavrhy na pfijeti zasadnich opatfeni viiéi jednotlivym
bankdm (Podnikatelskd banka, Agrobanka, Velkomoravskd banka, Foresbank, Banka Hana,
Universal banka). Pravidelné¢ byla provadéna kontrola plnéni Stabilizacniho programu
(tvrtletnd), véetné zpracovani souhrnného hodnoceni pro vladu CR k 31.3. a k 30.9. 1998.
V pribéhu roku byla ze Stabiliza¢niho programu vyfazena Pragobanka a Universal banka
v disledku neplnéni stanovenych kritérii a byla ukonc¢ena uc¢ast Banky Hana z davodt uvedenych
nize.

Bankovni dohled provedl 7 komplexnich kontrol na misté v téchto bankéch a pobockach
zahrani¢nich bank: Universal banka, VSeobecna uverova banka, Banka Hana, Moravia banka,
se vice soustfedilo na posuzovani systémi fizeni rizik a vnitiniho kontrolniho systému bank, i
kdyz hlavni vaha prace kontrolnich tymt stdle spociva ve vyhodnocovani kvality aktiv,
pfedevSim uvérového portfolia. Informacni navstévy se uskuteCnily zpravidla na urovni
prislusného teditele odboru a inspektora celkem ve 30 bankach a pobockach zahrani¢nich bank.

Organizace bankovniho dohledu

Bankovni rada CNB rozhodla o uskuteénéni zmén v organizaci a fizeni centralni banky,
které¢ vstoupily v platnost od 1. ¢ervna 1998. V piipadé¢ bankovniho dohledu se nejednalo
o zasadni zmény, nebot’ tyto byly provedeny jiz pfi samostatné reorganizaci bankovniho dohledu
v zavéru roku 1997. Doslo vSak ke slouceni ptivodnich dvou odborit do sekce bankovniho
dohledu'?, ktera nyni zahrnuje ¢tyii odbory bankovni inspekce a odbor nestandardnich ¢innosti.
Zamér ve vytvoreni Ctyi kontrolnich tymi (po jednom vramci kazdého odboru) se pies
opakovand vybérova fizeni na doplnéni pracovnikii bankovniho dohledu podatilo naplnit pouze
castecn¢ a v pribéhu roku byla kontrolni cinnost provadéna pouze dvéma tymy (misto
planovanych ctyf).

Bankovni sektor

Ve srovnani s rokem 1997 se pocet bank v bankovnim sektoru snizil o 5 bank na 45 bank
a pobocek zahrani¢nich bank. Povoleni pisobit jako banka bylo z divodu neplnéni pravidel
obezietného podnikani odejmuto COOP bance, Velkomoravské bance, Agrobance a Pragobance.
V disledku fizi zaniklo povoleni plisobit jako banka Bank Austria (slouceni s Creditanstalt) a
HYPO Bank (slouceni s Vereinsbank). Povoleni ptlisobit jako banka bylo rovnéz odebrano West
Deutsche Landesbank (CZ) z diivodu nezahdjeni Cinnosti. Nové ziskala povoleni pisobit jako
banka GE Capital Bank, kterd ptevzala obchodni sit’ a rozhodujici cast bilance Agrobanky.

12V ramei reorganizace CNB doglo m.j. ke zm&né& v oznadovani utvarit CNB: nyngjsi sekce odpovidaji
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Obdobné¢ na zaklad¢ smlouvy o prodeji ¢asti podniku ptevzala koncem roku Investi¢ni a Postovni
banka (IPB) pfevaznou ¢ast aktiv a pasiv Banky Hana, vCetné jejiho zavazku viici Ceské financni
a stabilizacni program Banky Hana byl ukoncen.

Po provedeném soudnim vyrovnani v ramci nucené spravy byl schvalen vstup nového
investora do Podnikatelské banky, ktera dale puisobi pod ndzvem J&T banka. Dcefina spole¢nost
Société Génerale Praha, a.s., byla transformovana na pobocku. Byla dokoncena privatizace IPB
prodejem podilu FNM japonské Nomufe, soucasn¢ bylo rozhodnuto o poradcich statu pro
privatizaci zbyvajicich bank s podilem statu (CSOB, KB,CS).

Rok 1999

Metodicka cinnost

Cinnost bankovniho dohledu se v roce 1999 ¥idila planem schvalenym bankovni radou
CNB na pocatku roku. Tento plan byl rozpracovanim stfednédobé koncepce piijaté v minulém
roce.

V &ervenci byla vydana dvé kli¢ova opatieni CNB — o kapitalové piiméfenosti bank
zahrnujici avérové a trzni riziko, které nabude ucinnosti az 1. dubna 2000, a opatieni, kterym se
stanovi podminky pro provadéni dohledu nad bankami na konsolidovaném zakladé. Vzhledem
k jejich vyznamu byla pfi pfipravé obou opatieni vénovana nadstandardni pozornost konzultacim
jak s bankami, tak s Bankovni asociaci. Ob¢ opatieni znamenaji kvalitativni zménu v metodice
provadéni bankovniho dohledu. Opatienim a vyhlaskou CNB byly rovnéZ upraveny postupy pii
zadostech o udé€leni povoleni plisobit jako banka a pti zddostech o povoleni nabyti akcii bank.

Bankovni dohled se aktivné podilel na ptipravé harmonizacni novely zdkona o bankach a
zékona o CNB spravem EU, stejné tak jako na pfipominkich k novelam dalsich zakoni
tykajicich se finan¢niho trhu nebo bankovniho sektoru (novely zdkonti o cennych papirech,
o dluhopisech, o konkurzu a vyrovnani, o vefejnych drazbach a obchodniho zakoniku).

V oblasti formovani struktury bankovniho sektoru se bankovni dohled se podilel na
ptipravé privatizace velkych bank a na pfiprave restrukturalizace transformacnich instituci podle
rozhodnuti vlady CR (Konsolidaéni banka, Ceskd exportni banka, Ceskomoravska zaruéni a
rozvojova banka, Ceska finanéni).

Vroce 1999 byl rovnéz zahijen program Twinning® pro bankovni dohled, ktery je
orientovan na dal$i pfiblizeni metodiky regulace (trzni rizika, dohled na konsolidované bazi,
kapitalové pozadavky zaloZzené na rizikovém profilu banky) i1 praktické¢ realizace dohledu
(analyzy finan¢ni pozice bank, procedury pro kontroly na mist¢) trovni bézné v EU.

V oblasti mezindrodnich vztahti byla uzaviena dohoda o spolupraci bankovnich dohled
mezi CNB a Narodni bankou Slovenska, ve vysokém stidiu rozpracovanosti jsou jednani
o spolupraci s bankovnimi dohledy Némecka, Holandska, Rakouska a Polska. Zasadni piekazkou
tésnéjsi spoluprace na strané naSich partnert je vSak skuteCnost, Ze nase legislativa neumoziuje

BV ramei programu je zemim usilujicim o vstup do EU pfidélena ,patronska“ zemé, kterd pomaha
s pfipravou vstupu. Pro oblast bankovniho dohledu a dohledu nad pojistovnami je partnerem CR Némecko, na
programu v dil¢ich otazkach participuji i experti z Recka.
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organu bankovniho dohledu z mateiské zem¢ provadét inspekce na misté v pobockach
zahrani¢nich bank a v dcefinnych spolecnostech zahrani¢nich bank piisobicich v Ceské republice.

Mezinarodni ocenéni ¢innosti bankovniho dohledu se promitlo i do pfizvani zastupcii
Ceské republiky mezi nékolik vybranych zemi mimo G10, které se Gi¢astni v ramci Basilejského
vyboru pro bankovni dohled praci na piipravé nového konceptu kapitalové pfimétenosti a na
vyhodnocovani Core Principles.! Krom& této spoluprace pokratovaly intenzivni kontakty se
Svétovou bankou, Mezindrodnim ménovym fondem a Mezinarodni bankou pro mezinarodni
platby (BIS) a ddle mezi bankovnimi dohledy zemi stfedni a vychodni Evropy.

Kontrolni a analyticka innost

V ¢innosti bankovniho dohledu byly zachovany aktivity osvéd¢ené v minulych letech.
Bankovni dohled standardné¢ ve ctvrtletni periodicité zpracovéaval souhrnné analyzy vyvoje
bankovniho sektoru se zvyraznénim hodnoceni vyznamnosti rizik bankovniho podnikani, a to
véetné ratingu jednotlivych bank. Bankovni dohled rovnéz pfipravil a publikoval zpravu
o bankovnim dohledu a bankovnim sektoru za rok 1998. Kromé& souhrnnych zprav byly pribézné
zpracovavany analyzy jednotlivych bank a vyhodnocovany signalni informace pro vedeni
bankovniho dohledu s ndvrhy na dalsi postup a opatieni u bank s negativnim vyvojem. V piipade
zavazngj§ich problémi bank byly zpracovany materialy pro bankovni radu CNB s navrhy na
pfijeti zéasadnich opatfeni vic¢i jednotlivym bankdm (Universal banka, Foresbank, Moravia

banka).

Bankovni dohled provedl 5 komplexnich kontrol na misté v téchto bankach: Zivnostenska
banka, Ceska spofitelna, J&T banka, Investiéni a postovni banka a Credit Lyonnais Bank.
Relativné niz8i pocet komplexnich kontrol na misté vyplyva z kapacitnich naroki na provadéni
kontrol ve velkych bankach s ohledem na velikost jejich bilance a slozitost fidicich mechanism,
kde kontrolu je nutno provadét za i¢asti minimalné dvou tymi (napf. kontroly Ceské spofitelny
se Gi¢astnilo cca 15-20 inspektorti po dobu 8 tydnt). Vzhledem k situaci v CR spo¢iva hlavni vaha
prace kontrolnich tyml ve vyhodnocovani kvality aktiv, pfedev§im uvérového portfolia, nebot’
s mezinarodnimi trendy stale vice pfesunuje na posuzovani systému fizeni rizik a vnitiniho
kontrolniho systému bank.

Kromé komplexnich kontrol se uskute¢nila fada informacnich navstév zamétenych na
jednotlivé oblasti ¢innosti bank. Kromé béznych aktivit bank byl vroce 1999 kladen znacny
daraz na ptipravu bank na bezproblémovy piechod na rok 2000 (tzv. problém Y2K). Bankovni
dohled proto uskute¢nil ve vSech bankach a pobocCkach zahrani¢nich bank nejméné jednu
informacni navstévu zamétfenou vyhradné ke zjisténi stavu pfipravenosti bank a k plnéni
piislusnych opatfeni CNB k této otazce.

Organizace bankovniho dohledu

V organiza¢nim zaclenéni bankovniho dohledu nedoslo ke zménam. Bohuzel ani v tomto
roce se nepodaiilo naplnit zamér na vytvoreni ¢tyf kontrolnich tymi a kontrolni ¢innost byla
provadéna tfemi tymy. V priméru se béhem roku pohyboval pocet pracovnikli bankovniho
dohledu tésné pod 90 osobami.
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Bankovni sektor

Pocet bank ptisobicich v ¢eském bankovnim sektoru se dale snizil na 42 bank a pobocek
zahraniCnich bank. Pocatkem roku bylo odejmuto povoleni pasobit jako banka Universal bance,
kterd byla v roce 1998 vytazena ze Stabiliza¢niho programu a vici které bylo zahdjeno spravni
fizeni z diivodu poklesu kapitdlové piimérenosti pod 1/3 stanoveného limitu. Ke konci bfezna
ukoncila bankovni ¢innost rozhodnutim valné hromady Foresbank, kterd po pifedchozim prodeji
¢asti podniku Union bance fakticky neprovadéla dalsi Cinnost a vypotadala své zavazky vuci
vkladatelim. V listopadu pak bylo pro pfetrvavani zavaznych nedostatkli v €innosti banky
odejmuto povoleni ptsobit jako banka i Moravia bance.

Pretrvavajici hospodaisky pokles a snim spojena zhorSujici se ekonomickéd situace
dluzniki nadale neptiznivé ovliviiovaly vysledky hospodafeni bank a kvalitu jejich aktiv.
Ptetrvavajici nedostatky pravniho prostfedi neumoznujici bankam efektivné vymahat pohledavky
za dluzniky spolu s klesajici uvérovatelnosti podnikové sféry piisp€ly k poklesu uvérové aktivity
a udrzovani relativné velkého podilu klasifikovanych uvéri na uvérech celkem. Na tyto
nepfiznivé trendy, které se nevyhnuly ani velkym bankdm, reagoval i stat jakozto jejich
rozhodujici akcionaf a podilel se na kapitdlovém posileni a oisténi bilance Ceské spofitelny i
Komerc¢ni banky.

Vyznamnym z hlediska dal$iho vyvoje bankovniho sektoru byl postup privatizace velkych
bank. Majoritnim vlastnikem CSOB se stala belgicka KBC Bank, v piipadé Ceské spofitelny
probihaji exkluzivni jednani s rakouskou Erste Bank. U Komer¢ni banky byl zvetejnén inzerat na
prodej statniho podilu a pfipravuje se informacni memorandum. Podle piedpokladu by mél byt
prodej obou bank dokoncen do poloviny roku 2000. Zaméteni na ziskani strategického partnera
se projevovalo rovnéz v ptipad¢ nékterych soukromych bank, které bez transferu know-how a
kapitalového posileni nemaji pfi rostouci konkurenci na bankovnim trhu dalsi perspektivu.

lll. Konsolidaéni a stabilizaéni program

A. Konsolida¢ni program pro subsektor malych bank

PocateCni obdobi transformace ekonomiky bylo charakteristické vysokou rizikovosti
podnikéni, pficemz pti obecném nedostatku kapitdlu v ceské ekonomice, byla transformace a s ni
spojena privatizace feSena formou uvéri. Tim se banky dostaly do silné zavislosti na vyvoji
ekonomiky, na uspéSnosti transformacnich procest. V daném obdobi vsak tyto banky
predstavovaly vyznamny stimul pro rozvoj ekonomiky a proces privatizace a jejich problémy
byly v tomto smyslu urcitou dani za rychly pribéh ekonomické reformy. Rizikovost nového
prostiedi se v plné mife projevila v nésledujicich letech zejména ve Spatné kvalité vérového
portfolia, kterd v ptipad¢ malych bank, které mély v disledku ne pln€ rozvinuté ¢innosti omezeny
prostor pro absorbci tak vysokého rizika, vedla az k ohrozeni jejich dalsi existence.

Bankovni dohled CNB monitoroval signaly nepfiznivého vyvoje v nékterych bankéch jiz
od roku 1993. V rdmci moznosti danych soucasnou legislativou se snazil tuto situaci fesit formou
opatfeni a konsolidacnich programi pro jednotlivé banky. Pfes veskeré Usili bankovniho dohledu
se ve vetsing piipadii nedafilo negativni vyvoj zastavit, a to v fad¢ ptipadi z diivodu neochoty
akcionafi banky fesit problémy banky, pfip. problémy banky z pocatku jeji ¢innosti piesahovaly
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moznosti akcionaiti k napravé. V této situaci CNB na konci roku 1995 pfipravila a na pocatku
roku 1996 pfistoupila k realizaci uceleného programu konsolidace malych bank (oznacovaného
téz jako Konsolidac¢ni program II) s cilem zabranit dominovému efektu v sektoru malych bank,
jez by se mohl odrazit ve ztrat¢ divéry v bankovni systém jako celek.

Vychodiskem Konsolida¢niho programu II bylo promitnuti potencialnich rizik z aktivnich
operaci do redlné ztraty bank, a to na zakladé vysledkl externich auditi ucetnich zavérek za rok
1995, coz predstavovalo zakladni legislativni oporu pro zasahy bankovniho dohledu v souladu se
zdkonem o bankach. Vysledky externiho auditu za rok 1995, kdy v souladu s opatfenim CNB
auditofi povinn¢ provedli zasadni kontrolu portfolii bank z hlediska jejich kvality a vymezili
potifebny objem opravnych polozek a rezerv, vytvorily podminky pro razantnéj$i akci bankovniho
dohledu zaméfenou na feSeni situace bank, které vykéazaly nedostatecné rezervy a ani jejich
kapital nepostaCoval k pokryti vy¢islenych ztrat. Zakladnim postupem bankovniho dohledu viici
témto bankam pfitom byla pfedevs§im snaha o maximalni zapojeni stavajicich akcionafd, piipadné
novych investort, do adekvatniho navyseni kapitalu bank a jejich nésledné oziveni.

V disledku tohoto zredlnéni potencialnich rizik a jejich promitnuti do ucetnictvi doslo
prakticky u vSech bank k poklesu kapitalové ptfimétenosti. Banky, u nichz kapitadlova pfimétenost
nedosahovala 8 %, byly vyzvany ke zpracovani konsolida¢nich programu dalsi ¢innosti banky,
kterd by zabezpecila naplnéni cilového stavu 8 % kapitdlové piimétenosti k 31. 12. 1996.
Zvlastni diraz ptitom CNB kladla na zvySeni vynosovosti banky, zkvalitnéni systému fizeni
véetné managementu banky a zkvalitnéni akcionaiské zakladny. Predlozené konsolidacni
programy pak byly posouzeny z hlediska jejich redlnosti a dostatecnosti k zastaveni neptiznivého
vyvoje a projednany s jednotlivymi bankami. Pfijimand opatfeni dasledné vychazela
z individudlniho posouzeni situace v kazdé bance, zrozsahu ztrat, moznosti dal§iho rozvoje,
ochoty akcionafi a managementu banky zc¢astnit se na ozdravném procesu.

Piijata opatifeni v ramci Konsolidaéniho programu II vici jednotlivym bankam lze
rozdélit do 4 zakladnich skupin:

a) Snizeni zakladniho jméni banky a zavedeni nucené spravy

Toto feSeni bylo pfijato v piipadech znacné ztraty zhospodafeni banky, k jejimuz
casteCnému pokryti bylo nezbytné pouzit prostfedky stavajicich akcionaitit formou sniZeni
zékladniho jméni a jeho pfevedeni do rezerv. Nucend sprava byla zavadéna v piipadech, kdy
existovala Sance na revitalizaci banky, ale management a rozhodujici akcionaii nebyli schopni
tento proces zajistit ¢i dokonce samotné jejich plisobeni ohrozovalo pozici banky. Dalsi jednéni a
opatfeni vychdzela z posouzeni moZznosti oziveni banky prostiednictvim navySeni zakladniho
jméni novymi investory nebo fuzi s jinou bankou, pfipadné byla volena cesta ukonceni ¢innosti
banky formou konkurzu nebo likvidace (COOP banka, Velkomoravska banka, Podnikatelska
banka, Ekoagrobanka, Realitbanka).

b) Ukonceni ¢innosti banky

Odnéti povoleni plisobit jako banka bylo zvoleno v piipadech velkého rozsahu ztrat a
minimélni moznosti dal§iho plisobeni banky a neochoty nebo neschopnosti akcionaiti ¢i novych
investort podilet se na kryti ztrat z diivéjsi ¢innosti banky (Prvni slezska banka, Kreditni banka
Plzen).
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¢) Odprodej banky s ptfedpokladem budouci fize

V ptipadech, kdy existoval zajem jiné banky na pfevzeti obchodni sit¢ a rozhodujici Casti
aktiv a pasiv, podpofila CNB odprodej jiné¢ bance s piedpokladem budouciho zaclenéni této
akvizice do struktury kupujici banky (Ekoagrobanka, Bankovni diim Skala, Evrobanka).

d) NavysSeni zakladniho jméni stdvajicimi akcionafi nebo novym investorem

Tento zptlisob byl zvolen v ptipadech, kdy stavajici akcionati nebo novi investofi vyjadiili
ochotu realizovat program konsolidace banky a navySit zdkladni jméni bank k pokryti
identifikovanych ztrat (Banka Hana, Moravia Banka, Universal banka).

Z celkového poctu 18 malych bank bylo vramci Konsolida¢niho programu II feSeno
15 bank, z nichZ vSak radikalni feSeni spocivajici v odnéti licence, zavedeni nucené spravy nebo
pfevzeti jinou bankou bylo voleno u 9 znich. V ostatnich piipadech doslo ve spolupréaci se
stavajicimi akciondii piip. novymi investory k navySeni zakladniho jméni, které pokrylo tehdy
identifikované potencialni ztraty z hospodateni bank.

S cilem piedejit vzniku systémové krize CNB poskytla v jednotlivych piipadech zaruky
na vyplatu vkladii a garantovala vyplatu vkladi nad rdmec Fondu pojisténi vkladi, a to do vyse
4 mil. K¢ (vyplaty v ramci pojisténi vkladi predstavovaly v t¢€ dobé max. 100 tis. K¢). Vyse
nahrady nad rdmec Fondu pojisténi vkladt byla konstruovadna tak, aby doslo k uspokojeni
maximalniho poctu klientli, a to nejen fyzickych osob, ale i pravnickych osob (mensi firmy),
které byly ze schématu pojisténi vklad vylouc¢eny. Vyplaty ndhrad vkladi do vySe 4 mil. K¢
uspokojily vice nez 99 % z celkového poctu klientli bank, pfi¢emz z hlediska objemu pokryvaly
nahrady zhruba 66 % celkové hodnoty vkladu.

Hruba'* vyse prosttedkil vydanych CNB v ramei Konsolidaéniho programu II, tzn. bez
zohlednéni splatek a jinych vynost, ¢inila 32,9 mld K¢ (z toho €inily ndhrady vkladi 2,9 mld K¢,
uvéry a majetkové ucasti 12,2 mld K¢ a hrubé naklady spojené s podporou integrace 17,8 mld
K&). Vzhledem k tomu, ze dosud nebyla realizovana viechna aktiva, kteri CNB nebo Ceska
finan¢ni v ramci konsolidacniho programu ziskaly, nelze dosud pfesné stanovit celkové nevratné
naklady Konsolida¢niho programu II ani dal$i transformacni naklady tykajici se bankovniho
sektoru. Je vSak moZno konstatovat, Ze problémy bankovniho sektoru i naklady na jejich feSeni
radoveé v procentech HDP jsou srovnatelné s ostatnimi transformujicimi se ekonomikami, byt’
kazda zem¢ Celila problémtim rtiznym zptsobem a v riiznych obdobich.

Mimo rdmec konsolida¢niho programu pro subsektor malych bank, byt casové v jeho
prabehu, byla feSena situace v Agrobance Praha, a.s. (dale jen ,,Agrobanka*). V tomto ptipad¢ Slo
0 6. nejvétsi banku piasobici v CR a jeji Gpadek by mohl znehodnotit vie, co bylo do té doby
vykonano v subsektoru malych bank vcetné moznych dopadii na cely bankovni sektor. Pro

' U jednotlivych polozek se hrubym vydajem rozumi:

a) uuvert a pohledavek jejich vyse uplatnovand v ramci konkurzu nebo likvidace,

b) u majetkovych casti jejich potfizovaci cena,

¢) u podpory integrace jde o Castky, které byly urCeny a vynalozeny bud’ k odkupu rizikovych aktiv nebo jako
kompenzace piebirajici bance vramci zaruk nebo slibli odSkodnéni vydanych v souvislosti s podporou
integrace.
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zajiSténi stability bankovniho sektoru bylo proto rozhodnuto udrzet banku v plnohodnotném
provozu béhem nucené spravy a diveru klientt posilit 1 vydanim zaruky za jejich vklady.

Agrobanka jiz v roce 1993 dobrovolné fadné vycislila potencialni ztraty a promitla je do
svého ucetnictvi. Ve spolupraci s bankovnim dohledem pak az do konce roku 1995 pomérné
uspéSné realizovala program zamétfeny na zlepSeni jeji situace. Situace se vSak dramaticky
zmeénila po ovladnuti Agrobanky novymi vlastniky, skupinou soustfedénou kolem Motoinvestu,
a.s. Banka pfestala plnit dohodnuty program, provadéla rizikové obchody zejména s cennymi
papiry, a zhorsila se i kvalita avérového portfolia. Banka neplnila uloZena opatieni k napravé a
dostala se do neudrzitelné likvidni situace, kterd vyustila v nutnost zavedeni nucené spravy.

Situace banky byla nakonec vyieSena prodejem ¢asti podniku strategickému investorovi,
ktery piebral viechny zavazky banky viiéi klientiim a vybranou &ast aktiv. CNB podpofila vstup
strategického investora kompenzaci'~ jeho ztraty z prevzeti ¢asti podniku se zapornou hodnotou
(hodnota zavazki vic¢i vkladatelim a dal§im véfitelim na strané pasiv znacné pievySovala
hodnotu prebiranych aktiva). Kromé toho se CNB podilela na navyseni zékladniho jméni banky'®
a poskytla bance pteklenovaci uvéry.

Realizované tfeSeni smétfovalo predevSim k ochrané zajmu vkladateli a k zabezpeceni
stability bankovniho systému, podpofené navic vstupem kvalitniho investora, ktery pfinesl
bankovni know-how. Vzhledem k vysi ztrat banky zjisténé po zavedeni nucené spravy Slo rovnéz
o postup, ktery minimalizoval naklady, vedl ke zklidnéni negativnich nalad ve vefejnosti a
posileni bankovniho sektoru.

B. Stabiliza¢ni program

Konsolidace subsektoru malych bank v pribéhu roku 1996 vedla k zasadni zmén¢ jeho
struktury. Z bankovniho sektoru byly vylouceny banky, které byly na zdklad¢ vyroku auditora a
analyzy bankovniho dohledu nesolventni. Proces konsolidace se pfitom neobeSel bez poklesu
davéry vetejnosti v bankovni sektor a ohrozeni malych bank postupnym odlivem vklada, kterému
by banky nebyly schopny ¢elit. K zamezeni rizika likvidni krize téchto malych bank a moznosti
celkové destabilizace bankovniho sektoru s vyznamnymi dopady na vkladatele bank ptijala vlada
Ceské republiky svym usnesenim ze dne 16. fijna 1996 jako systémové feseni Program posileni
stability bankovniho sektoru (Stabilizacni program).

Podstatou Stabiliza¢niho programu byl odkup nebonitnich pohleddvek od bank za
nominalni hodnotu Ceskou finanéni, s.r.o., do vy$e maximalné 110 % jejich zakladniho jméni, a
to na bazi navratnosti. Banky byly povinny vystavit ve prospéch Ceské finanéni ziruku za
dobytnost prevedenych pohledavek a po ukonéeni sedmiletého programu uhradit Ceské finanéni
tu ¢ast pohledavek, kterou se Ceské finanéni nepodaii v priib&hu trvani Stabilizaéniho programu
realizovat. K tomu ucelu musely banky vytvafet kazdorocné rezervu ve vysi minimalné
1/7 zhodnoty odprodanych pohledavek. Refinancovani Ceské finanéni zabezpeGovala
Konsolida¢ni banka stim, ze naklady na refinancovani a piipadné souvisejici ztraty uhradi

15 Kompenzace ztraty investorovi prob&hla formou tpisu akcii s vysokym aziem.

1¢ Ceska finanéni upsala a splatila 9 mld K&, zvyseni zakladniho jméni viak nebylo zapsano do obchodniho
rejstiiku z divodu soudniho sporu o neplatnost valné hromady, kterd o navyseni rozhodla. Castku 9 mld K¢ uplatiuje
Ceska finan¢ni jako pohledavku za Agrobankou.
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Konsolida¢ni bance Fond narodniho majetku. Doba trvani programu i vySe pomoci vychazela
z tehdejSich znalosti o kvalité aktiv bank, resp. o vysi potencidlnich rizik, a z odhad budouciho
ekonomického vyvoje.

Ptedpokladany rozsah programu vychézel z hodnoty 110 % zékladniho jméni 13 malych
bank k 31.8.1996. Na tomto zakladé byl stanoven prostor pro odkup pohledavek Ceskou finanéni
ve vysi 13,7 mld. K¢. Na zéklad€ posouzeni negativnich dopada stagnace ekonomiky, ménovych
turbulenci, povodni a zhorSeni finan¢ni situace podnikll na banky v roce 1997 a podstatné¢ho
vy&erpani prostiedki na realizaci Stabiliza¢éniho programu rozhodla vlada CR dne 29. ledna 1998
o navySeni prostfedkl ur€enych na stabilizacni program o 5 mld. K¢. Celkovy objem prostiedkti
uvolnénych pro stabiliza¢ni program tak Cinil celkem 18,7 mld. K¢. Po vyhodnoceni prvni faze
stabiliza¢éniho programu pak rozhodla vlada CR svym usnesenim ze dne 24. Gervna 1998 ukongit
dalsi Gerpani prostiedki s vyjimkou jiz schvalenych odkupt pohledavek bank Ceskou finanéni.
V ramci stabilizacniho programu tak bylo schvaleno k ¢erpéani celkem 14,9 mld K¢.

Zajem o vstup do programu stabilizace projevilo Sest bank (Banka Hana, Zemska banka
/dnes Expandia banka/, Pragobanka, Moravia banka, Universal banka, Foresbank), které nasledné
predlozily své individudlni stabiliza¢ni programy a postupné se v prabéhu roku 1997 do
programu zapojily, véetn& zahajeni odprodeje svych nekvalitnich aktiv Ceské finanéni.

Banky, které se dobrovolné rozhodly zapojit do tohoto programu, byly povinny dodrzovat
obecné obezfetnostni limity (kapitalova pfiméfenost, Gvérova angazovanost, oteviené¢ devizové
pozice), soucasné vSak musely napliiovat specifické ukazatele stanovené v ramci stabilizacniho
programu. Tyto ukazatele mély vyznam pro usmérnéni Cinnosti a hospodateni bank (omezeni
rizikovosti, uspory naklada) a zaroven slouzily jako hodnotici ukazatele z hlediska tspéSnosti
realizace programu. Ukazatele a jejich limitni hodnoty byly stanoveny opatfenim bankovniho
dohledu pro vSechny banky a nasledné¢ byly pravidelné ctvrtletné hodnoceny. Mezi zakladni
ukazatele patfily:

Kapitalova piiméetenost: min. 8 %, do dvou let 10 %, cilové 12%.
Pomér rizikové vazenych aktiv k aktiviim celkem: maximalné 75 %.
Podil cennych papirti s proménlivym vynosem na aktivech: maximalné 5 %.
Podil rychle likvidnich aktiv na aktivech celkem: minimalné 15 %.
Podil aktiv a pasiv se splatnosti do 1 mésice: minimalné 60 %.
Podil vydélecnych aktiv na aktivech celkem: minimalné 60 %.
Podil provoznich néklada na aktivech: maximalné 3 %.
Podil provoznich nékladl na zisku z bankovni ¢innosti: maximalné 60 %
Tvorba rezervy na zaruku vi¢i Ceské finanéni 1/7 ro¢né.

Stabiliza¢ni program sam o sobé nemohl zajistit zivotaschopnost malych bank v silici
konkurenci na bankovnim trhu ani odstranit obecné problémy dané stagnaci ekonomiky a
stavajicim legislativnim prostiedim, umozinoval vSak pieklenout kritické obdobi jejich vyvoje
z hlediska likvidity a vytvofit ¢asovy prostor pro obnoveni jejich finanéni stability a zachovani
fungujici obchodni sit¢ pro bankovni klientelu. Zékladnim pfedpokladem uspesSnosti
individudlnich stabiliza¢nich programti malych bank bylo bud’ nalezeni strategického investora
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v podobé stavajicich ¢i novych akcionaft, ktery by zajistil nezbytnou dokapitalizaci banky a
zmény v jejim fizeni na zakladé jasn¢ formulované obchodni strategie nebo. nalezeni feSeni
nepiiznivé situace banky ve spojeni s jinou, kapitdlové silngj$i bankou. Soucasné v pfipadé
neplnéni stanovenych parametrii a obezietnostnich pravidel pocital Stabilizaéni program
s ukon¢enim ¢innosti ptislusnych bank.

Zhorseni kvality uvérti spojené s poklesem ekonomiky v letech 1998 a 1999 a s obtiznou
finanéni situaci fady podnikl vyvolalo dodatecnou, masivni tvorbu opravnych polozek oproti
vychodiskim programu a v fad¢ pfipadi téz neplnéni stanovenych limith a ohrozeni
stabiliza¢niho programu jednotlivych bank. V nékterych piipadech se na potfebé dodatecné
tvorby opravnych polozek prokazalo rovnéz nadhodnoceni kvality aktiv bankou i jejim auditorem
pti vstupu do Stabiliza¢niho programu, tzn. Ze skutecnd vychozi situace pii vstupu do programu
byla horsi, neZ o ni banka informovala. Na tyto skuteénosti byla CNB nucena reagovat v roce
1998 opatienimi k napraveé vici ptislusnym bankam. V disledku neochoty ¢i neschopnosti bank a
jejich akcionaft odstranit zjisténé nedostatky pfistoupila CNB v roce 1998 k ukondeni
stabilizaniho programu Pragobanky a Universal banky, kterym bylo nasledné odejmuto povoleni
pusobit jako banka.

K ukonceni stabiliza¢niho programu ke konci roku 1998 doslo rovnéz v ptipadé Banky
Hana, kde vSak po navySeni zakladniho jméni skupinou IPB doslo k prodeji ¢asti podniku
Investi¢ni a PoStovni bance, kterd soucasné pievzala zavazek ze stabiliza¢niho programu vici
Ceské finan¢ni. Obdobné Foresbank po prodeji ¢asti podniku Union bance splatila sviij zavazek
viici Ceské finanéni (v diskontované hodnoté) a stabilizaéni program této banky byl po¢atkem
roku 1999 ukoné&en. Nasledné valna hromada Foresbank se souhlasem CNB rozhodla o ukonéeni
bankovnich c¢innosti, nebot’ tyto plné pievzala Union banka. Z divodu neplnéni parametri
stabilizaéniho programu a pietrvavani zavaznych nedostatkii v ¢innosti rozhodla CNB v zaif t.r.
o vyfazeni Moravia Banky ze Stabilizacniho programu a zahdjila spravni fizeni o odnéti povoleni
pusobit jako banka, které bylo ukonceno v listopadu nabytim pravni moci. V soucasné dob¢ tak
ve Stabilizacnim programu zUstava pouze Expandia banka, kterd v souCasné dobé pfipravuje
vstup strategického partnera.

IV. Shrnuti

V dosavadnim, relativné kratkém obdobi vyvoje bankovniho dohledu (v porovnani se
zemémi s vyspélou trzni ekonomikou) Ize rozeznat tii zakladni etapy, které Ize charakterizovat:

Vytvaienim legislativniho ramce a podminek pro fungovani bankovniho dohledu (1991 - 1993)

* Bankovni dohled jako instituce zaclenénd do centralni banky vznikl v roce 1991, tehde;jsi
zakonna uprava vSak nedavala bankovnimu dohledu odpovidajici zaméfeni Cinnosti ani
pravomoci. Vykon dohledu nad bankami a spofitelnami byl svéfen statnimu dozoru
Ministerstev financi.

* Teprve nova "bankovni" legislativa, ktera vstoupila v platnost od unora 1992, definovala
obsah a pojeti bankovniho dohledu a umoznila jeho standardni ¢innost. Do té doby lze hovotit
pouze o ptipravném obdobi, ve kterém se formovaly zaklady bankovniho dohledu. Rok 1992
pfinesl zménu do t¢ doby federalné organizované struktury bankovniho dohledu centralni
banky a znamenal hlavné obdobi pifipravy a zavadéni prvni sady pravidel obezietného
podnikani bank.

32



Rok 1993 byl charakterizovan zejména postupnym rozvojem vlastni kontrolni a analytické
¢innosti, ktera poukdzala na prvni zavazné nedostatky bankovniho sektoru CR.

Rozvojem funkci bankovniho dohledu (1994 - 1997)

Rok 1994 pfinesl vyznamné organizacni a legislativni zmény, které umoznily obrat ve
vykonu bankovniho dohledu a jeho vétsi zaméteni na provéfovani a zkoumani vlastni ¢innosti
bank. Rist poctu bank byl v tomto roce ukoncen, bankovni sektor byl tedy v zésadé¢
zformovan v obdobi, kdy byl bankovni dohled definovan, koncipovan a jeho vlastni ¢innost
nerozvinuta.

Od roku 1995 zacaly byt poznatky vlastni kontrolni ¢innosti bankovniho dohledu podstatné
vice uplatnovany pii tvorbé a upravach obezietnostnich pravidel a zesilily pozadavky na
odstraiiovani nedostatkl vii¢i bankam.

V letech 1996 a 1997 bankovni dohled vytvoril systematicky tlak k obezfetnému chovani
bank, ktery vzhledem k hloubce problémi v ¢asti bankovniho sektoru vedl k radikalnim
z4sahtim viéi jednotlivym bankam, ale rovnéz k formulovani programu vlady CR k podpoie
stability bankovniho systému CR.

Standardizaci vykonu bankovniho dohledu (1998-1999)

Rok 1998 pro bankovni dohled znamenal dalsi pfedél v Cinnosti, ktery souvisel s piijetim
sttednddobé koncepce dalsiho rozvoje bankovniho dohledu CNB v lednu tr. Jednou
z nejvyznamngjsich priorit fungovani bankovniho dohledu pro dalsi obdobi se stava v ramci
procesu piipravy na Clenstvi v EU dalSi harmonizace bankovni legislativy a pravidel
obezietného podnikani bank se standardy EU.

Vykon bankovniho dohledu se zaméfil na standardizaci postupii v oblasti povolovaci ¢innosti,
dohledu na déalku a kontrol na misté v bankach na zéklad¢ ziskanych praktickych zkusenosti a

A%

bankovniho dohledu se posunulo ke komplexnim kontroldm, zaméfenym na systémy fizeni
rizik a vnitini kontrolni systém bank.
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